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Introduccion

Uno de los retos mas complejos a los que se enfrenta la sociedad
contemporanea es como gestionar de forma eficiente y sostenible el gran
volumen de residuos que se generan a nivel global. El incremento exponencial
de los residuos derivado de una mayor actividad industrial y comercial ha
provocado importantes dafios en los ecosistemas, la biodiversidad y la salud
humana, razon por la cual debe cambiarse la concepcion del residuo, hasta
ahora asociado a material inservible, y comenzar a concebirlo como un recurso
a incorporar en los sistemas productivos. Por tanto, el tratamiento adecuado y la
gestion de residuos tanto a nivel nacional como internacional contribuiria al
ahorro de materias primas y garantizaria la sostenibilidad econémica de los

procesos productivos.

El tema de la sostenibilidad ambiental de los procesos productivos cobra especial
relevancia en las economias de mercado contemporaneas, marcadas por el
fendbmeno de la globalizacion. En la actualidad el comportamiento de las
variables de oferta y demanda generan un entorno propicio para el incremento
de los niveles de produccion, puesto que hay un estimulo claro al consumo,

marcado por precios muy competitivos.

En consecuencia, los agentes econdémicos por la parte de la oferta (productores,
distribuidores y comercializados), toman decisiones basadas exclusivamente en
sus costes y beneficios, obviando los costes indirectos asociados a la
degradacion ambiental, generandose una externalidad negativa. Es decir, a nivel
social habra costes que exceden a los asociados directamente al proceso
productivo. Estos costes si bien no parecen afectar directamente a ninguna de
las partes, repercutiran en el deterioro de la calidad de la vida en general a nivel

de toda la sociedad.

Espafia, como estado miembro de la Uni6n Europea, ha tomado acciones
encaminadas a realizar un uso mas eficiente de los residuos que se generan a
nivel nacional, incorporando los mismos a determinados procesos productivos y
propiciandose un mayor dinamismo del sector dentro de la economia. A la vez,
en la economia espafiola en los Ultimos afios se ha comenzado a explorar la

importacién de residuos, como oportunidad de negocio ya que las empresas han



logrado posicionar los residuos en el mercado como una fuente de energia

menos contaminante que las tradicionales.

De madurar el mercado internacional de residuos, en Espafia se generaran
encadenamientos productivos con mayores niveles de sostenibilidad econémica

y ambiental.

Objetivo General: Evaluar la sostenibilidad econémica y ambiental de la

importacién de residuos a Espafia.

Sistematizar experiencias de éxito del proceso de importacion de residuos a

Espafia.
Objetivos Especificos:

1- Definir el marco tedrico asociado al comercio internacional de residuos.

2- Caracterizar el marco legislativo actual dentro de la Unién Europea para
el comercio de residuos.

3- Definir el papel de los gobiernos dentro del mercado de residuos.

4- Sistematizar el proceso de importacién de residuos en Espafia y su
impacto en la economia interna en la actualidad.

5- Identificar oportunidades de negocio que permitan el desarrollo del

mercado de residuos en Espafia.

El método de investigacion que se utilizara en la investigacion es el materialismo
dialéctico e histérico, transitando de lo general a lo particular, de la realidad
concreta sensible a lo abstracto y de ahi a lo concreto pensado. La utilizacion de
este método tiene como principal objetivo entender la esencia del fendémeno
enmarcado en la realidad concreta en que se desarrolla, para posteriormente

poder analizarlo desde un punto de vista critico.

Dicho método encuentra su origen en la concepcién materialista de la naturaleza
y sus fendmenos y en la dialéctica desarrollada por el filosofo aleman Hegel. Sin
embargo, el andlisis de los fenédmenos teniendo en cuenta la realidad histérica

de los mismos se evidencia con mayor claridad en la obra marxista.

Una vez expuesto lo anterior, se puede afirmar que en la presente investigacion
se examina inicialmente la teoria referente al tema y posteriormente se

sistematizan experiencias de éxito en Espafia de la actividad de importaciéon de
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residuos que contribuyan al desarrollo de actividades industriales mas
sostenibles tanto desde el punto de vista econémico como medioambiental. Las
técnicas especificas empleadas seran: recopilacion de informacién tedrica y
practica sobre el tema analizado, observacion cientifica y entrevistas a
especialistas que desarrollan las actividades de comercializacion de residuos en

Espafia.

Capitulo 1: Marco teérico conceptual sobre el comercio internacional de

residuos.

El vertiginoso desarrollo experimentado por la sociedad contemporanea,
marcado por el proceso de globalizacion en todos los sectores, ha propiciado la
aparicion de nuevos retos. Entre estos se encuentran los asociados a la
sostenibilidad de los procesos productivos y los patrones de consumo a mediano
y largo plazo. En este sentido, la generacién exponencial de residuos a nivel
global es hoy un tema de especial relevancia, puesto que el hecho de darles un
tratamiento adecuado, contribuiria a optimizar la reproduccién tanto econémica,

como social y ambiental.

Ante la realidad innegable de que el Planeta cuenta con recursos limitados y que
el medio ambiente se encuentra dando importantes signos de deterioro, debe
realizarse un analisis profundo de cémo revertir los dafios ocasionados hasta la
fecha y cémo compatibilizar el crecimiento econémico con la sostenibilidad

ambiental.

Para ello resulta de vital importancia establecer conceptos tales como “residuos”,
“reciclaje”, “tratamiento de residuos”, entre otros, ya que a partir de los mismos
emerge un mercado que pudiera venir a darle respuesta a los restos planteados

anteriormente.

1.1: Importancia e impacto econémico y ambiental del proceso gestion de
residuos. Evolucion de las tendencias asociadas al movimiento transfronterizo

de residuos.

La humanidad se encuentra ante un reto vital para su supervivencia, y es el de

mantener o reestablecer los equilibrios naturales que, debido a la accion



indiscriminada del hombre, se han deteriorado. En este sentido es valido sefialar
la imperiosa necesidad de evaluar de forma critica y constructiva como se realiza
a dia de hoy el tratamiento del alto volumen de residuos generados y cémo
pudiera realizarse este proceso de forma cada vez mas racional y sostenible en

el tiempo.
1.1.2: Escenario Internacional

Los ultimos cincuenta afios han estado marcados por un incremento exponencial
de la actividad industrial, de la cual se deriva la demanda de productos quimicos,
metales e hidrocarburos. Por tanto, la preocupacién sobre cémo son tratados los
deshechos de estas industrias ha ido creciendo cada vez mas, en principio por
parte de los sectores ambientalistas, y posteriormente por el conjunto de la

sociedad a nivel global.

Entre las principales motivaciones que han propiciado una mayor presién sobre

la regulacion del sector de los residuos, se encuentran:

- Manifestaciones de rechazo social a nivel mundial.

- Aparicion de nuevos intereses econdmicos en torno a la gestion de
residuos.

- Progresiva adopcion de normativas ambientales a nivel nacional sobre
deshechos cada vez mas estrictas.

De ahi que pueda establecerse un punto de inflexion en el debate sobre este
tema en el afio 1989 con la firma del Convenio de Basilea. Se trata del principal
tratado adoptado a nivel mundial para regular y controlar los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion. Pese a que en el
momento de la discusion del documento quedaron en evidencia profundas
discrepancias respecto al tema entre los paises desarrollados y en vias de
desarrollo, finalmente la mayoria de los paises se acogi6é al mismo. Mientras que
los paises del sur abogaban por que cada pais se hiciera cargo de la totalidad
de los residuos generados a nivel nacional, los paises desarrollados (mayores
generadores de residuos) exponian una vision méas laxa, asociada a una
prohibicion limitada de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos,

prevaleciendo finalmente esta Gltima posicion.
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En el texto de dicho Convenio se establecen conceptos claves para comprender
la dinamica y evolucion del mercado internacional de residuos, entre los que

resulta oportuno sefialar:

Desechos: “se entienden las sustancias u objetos a cuya eliminacion se procede,
se propone proceder o se esta obligado a proceder en virtud de los dispuesto en
la legislacién nacional.” (PNUMA, 1989)

Manejo: “se entiende la recoleccién, el transporte y la eliminacion de los
desechos peligrosos o de otros desechos, incluida la vigilancia de los lugares de
eliminacion.” (PNUMA, 1989)

Movimiento transfronterizo: “se entiende todo movimiento de desechos
peligrosos o de otros desechos procedente de una zona sometida a la
jurisdiccion de un Estado y destinado a una zona sometida a la jurisdiccion
nacional de otro Estado(...)” (PNUMA, 1989)

1.1.3: Dinamica de la gestion de residuos en la Unién Europea

A partir de un proceso de concientizaciéon de la sociedad europea sobre las
consecuencias nefastas tanto a nivel ambiental como econémico de una
inadecuada gestién de residuos, y la evidencia positiva de la puesta en marcha
de buenas practicas, ha impulsado un cambio de paradigma que se puede ver

en la evolucién de la legislacion europea desde inicios del siglo XXI:

- 2002: Sexto Programa de Accién Comunitario en materia de Medio
Ambiente

- 2003: Estrategia Tematica de Prevencion y Reciclado de Residuos

- 2008: Directiva 2008/98/CE sobre Residuos: Directiva marco de Residuos

- 2011: Hoja de Ruta hacia una Europa Eficiente en el Uso de los Recursos

Especificamente la Directiva marco de Residuos, plantea una nueva jerarquia de
residuos, donde la base debe ser la prevencién, seguida de la preparacion para
la reutilizacion, el reciclado, otro tipo de valorizacion, incluida la energética, y por
ultimo, la eliminacion. Ademas dicha directiva plantea que la Unién Europea
debia cumplir antes de comenzar el afio 2020 con los siguientes objetivos

especificos de reutilizacion, reciclado y valorizacion de determinados residuos:
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- Incrementar hasta un 50% de su peso, como minimo, la preparacion para
la reutilizacion y el reciclado de los residuos domésticos y similares.

- Incrementar hasta el 70% de su peso, como minimo, la preparacion para
la reutilizacion, el reciclado y otra valorizacion de materiales de los
residuos no peligrosos procedentes de la construccion y de las

demoliciones.

Piramide Objetivo de gestion de Residuos Unién Europea 2020

Eliminacion

Fuente: (Ministerio de Medio Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2014)
1.2: Aspectos generales sobre el Mercado internacional de Residuos.

Para analizar el comportamiento del mercado internacional de residuos, resulta
necesario establecer diferentes tipologias. Si bien cuando se habla de residuos,
se hace referencia a todo aquel material que puede ser reutilizado o reciclado,
generando un valor en si mismo, los mismos pueden ser clasificados segun los

siguientes criterios:

- Segun su fuente de origen: industriales, domiciliarios, hospitalarios,
comercial, urbano, espacial.

- Segun su biodegradabilidad: organicos e inorganicos

- Segun su composicion: papel y cartdn, vidrio, chatarra, envoltorios y

envases, plasticos.



A partir de esta clasificacion, se pueden encontrar diferentes mercados, donde
se comercian diversos residuos, atendiendo fundamentalmente a su
composicion, lo cual le da caracteristicas especificas a cada uno, aunque se
puedan ver elementos comunes en todos. Segun datos estadisticos publicados
por “The Observatory of Economic Complexity” (OEC), durante el afio 2017, los
mercados que manejaron mayores volimenes en términos de valor fueron los

siguientes:

Valor 2017 (Billones de dolares)

lﬂ
ﬂmm

Dos—cd 105 d\ Desechos de Desechos de Desechos de Foritor Sty
o Ul . aluminio papel o carton rdicios v
para reciclar

metal precioso

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de a OEC

A la cabeza se encuentra el mercado de Desechos de fundicién, hierro o acero,
también conocidos como lingotes de chatarra de hierro o acero, lo cual resulta
I6gico teniendo en cuenta que tanto el hierro como el acero pueden ser
reciclados una vez que su uso inicial ha llegado a su fin de forma reiterada. Por
tanto, debido a los patrones de consumo de la sociedad contemporanea, donde
el uso de productos (electrodomésticos, envases, aerosoles, maquinas,
automoviles, etc.) donde se encuentran estos componentes es muy elevado,

este mercado resulta fuertemente dindmico y atractivo.

El mercado de desechos de cobre por su parte, debido a la excelente
conductividad eléctrica y térmica de este producto, resulta esencial para la
innovacién en numerosos sectores, incluyendo las energias renovables, la
eficiencia energética, la construccién sostenible y los sistemas de transporte. La
industria del cobre sustenta a cadenas de valor mucho mas grandes que en su
conjunto, representan una parte importante del tejido industrial a nivel global. Las
expectativas sobre la demanda de este material se estima que experimente un

incremento aproximados del 40% para el afio 2035 con respecto a los valores
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actuales, impulsado en parte por tecnologias verdes como las energias
renovables y los vehiculos eléctricos. Por ello, el reciclaje y reutilizacion de este

producto resulta un tema cada vez mas relevante a nivel internacional.

En tercer lugar, se encuentra el mercado de desechos de material precioso o de
chapado de material precioso, lo cual se encuentra explicado porque en la
mayoria de los desechos tecnolégicos que se generan actualmente se
encuentran materiales tales como el oro y la plata. Por ello, este mercado se ha
visto dinamizado, al encontrar el exclusivo mundo de la joyeria y bisuteria
tradicional una fuente importante de abastecimiento. Segun datos del afio 2012
de un estudio publicado por el Instituto para la Sostenibilidad y la Paz de la
Universidad de las Naciones Unidas (UNU), la fabricacion anual de aparatos de
alta tecnologia, como ordenadores, moviles, tabletas y otros empleaba al afio un
estimado de 320 toneladas de oro y 7500 de plata. El nacimiento del término
mineria urbana, referido a los proyectos de reciclaje que tratan de recuperar
estos materiales de vehiculos desguazados, electrodomésticos o aparatos
tecnologicos para su reaprovechamiento esta de plena actualidad. Tanto es asi,
gue se tenia contemplado que las medallas de Tokio 2020 estarian hechas con

metal extraido de ‘smartphones’ reciclados.

Otro mercado dinamico dentro de mundo de los residuos es el del aluminio, el
cual, debido a su alta durabilidad, la posibilidad de un reciclaje al 100% sin
pérdida de calidad y el hecho de que durante su procesamiento no libera
emisiones toxicas, se ha convertido en una alternativa ecoldgica a los retos de
la sociedad contemporanea y la busqueda de formas sostenibles de desarrollo.
Sus propiedades fisicas y quimicas lo convierten en un material seguro para los
seres humanos ya que no se corroe, siendo ademas muy ligero, lo cual facilita

Su uso y movimiento de un sitio a otro.

En quinta posicion se encuentra el mercado de desechos de papel o cartén para
reciclar. Dicho mercado esta compuesto por diferentes productos que pueden
agruparse en cuatro categorias fundamentales a partir de la demanda: papel
para impresion y escritura, papel para empaque (cominmente llamado cartdn),
papel periédico y revistas, otros papeles y cartones sin clasificar, denominados

habitualmente como tercera. Actualmente este sector se encuentra colapsado,



debido a que la sociedad genera mucho desechos de este tipo (incrementando
la oferta), mientras que los paises que habitualmente solian recepcionar estos
productos (Asia) han disminuido marcadamente su demanda. Esta situacion
provoca que para la industria se incrementen los costes asociados a la recogida
y acondicionamiento del material y se produzca un desestimulo al reciclaje de
este producto y por tanto se acuda a materia prima virgen, restandole
sostenibilidad a la produccion primaria de este tipo de producto.

En dltimo lugar, se encuentra el mercado de residuos, desperdicios y recortes de
plastico, que si bien no es el que mueve mayores volimenes en términos
monetarios, debe ser analizado con especial atencion, debido a que actualmente
el uso de productos de plastico es intensivo y su reciclaje no es el adecuado,
terminando en muchos casos estos desechos afectando la biodiversidad y
equilibrio del ecosistema natural por su reducida degradabilidad y elevada
generacién de metano en el proceso de descomposicién. Para entender la
importancia del reciclaje y reutilizacion de los plasticos se debe partir del hecho
de que su composicion y origen provienen del petroleo, siendo este Ultimo una
materia prima agotable. En este sentido se puede decir que este tipo de residuos
ganan un mayor valor agregado, pudiendo ser incorporados de forma muy

efectiva a las cadenas productivas en economias circulares.

Una vez establecidas las caracteristicas generales de los mercados de residuos
més dindmicos actualmente, a continuacion se detalla qué paises son los
principales actores dentro de dichos mercados y las razones que motivan el

proceso de toma de decisiones desde el punto de vista comercial.
1.2.1: Principales exportadores e importadores

En la dinamica del comercio internacional de residuos se evidencia que aquellas
economias con mayor nivel de desarrollo y habitos de consumo, son aquellas
generadoras de un mayor volumen de desechos, los cuales, en muchos casos,
no son capaces de absorber y reutilizar en sus procesos productivos. Mientras
gue, como contraparte, se encuentran como receptores de estos desechos,

fundamentalmente economias emergentes y con menor nivel de desarrollo.
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Seguidamente se analizan datos asociados a los cinco principales emisores de
residuos que concentran aproximadamente entre un 35 y un 60% de la oferta
total en los mercados comentados anteriormente, lo cual permitira evaluar el
comportamiento de los precios, debido a que en la medida de que se encuentren
concentraciones tanto en los niveles de oferta como de demanda, esta variable

se vera marcadamente afectada.

Principales Exportadores por Tipo de Desecho

0% W Francia

60% u [ndonesia

50% H Bélgica

0% ® Canada

- ]
Hong Kong
30% .
W Paises Bajos
20% m Reino Unido
0% m Alemania

Desechos de Desechos de Desechos de Desechos de Desechos de Desechos, B Estados Unidos
fundicién, cobre metal precioso aluminio papel o carton desperdiciosy
hierro o acero o de chapado de para reciclar recortes de
metal precioso plastico

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de a OEC

Como se aprecia en el grafico anterior, Estados Unidos se encuentra liderando
todos los mercados excepto el asociado a los metales preciosos, en el que ocupa
la segunda posicion, por detrds de Indonesia. Segun un reciente informe
publicado por la organizacion britanica Verisk Maplecroft, Estados Unidos es el
pais que mayor volumen de desechos genera, representando un 12% del total
de desechos a nivel mundial, lo cual se estima en 239 millones de toneladas,
mientras que este pais apenas representa un 4% de la poblacion global. Si se
comparan estos datos con los de China e India juntos, que representan un 36%
de la poblacién mundial, se observa que generan un 27% de los residuos
mundiales, valor proporcionalmente menor que el comentando sobre Estados
Unidos. Por tanto se puede concluir que es el pais que mas desechos por
persona en el mundo genera: tres veces mas que la media global. Si a esta
situacion se le adiciona el hecho de que la capacidad de reciclaje en este pais
es realmente baja (35%), el escenario se vuelve mas adverso, pues un 65% de
los desechos no pueden reincorporarse a nuevos procesos productivos,

quedando en vertederos altamente contaminantes, o en los océanos. Esta
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realidad puede ser explicada por la falta de voluntad politica e inversion en

infraestructura por parte de los gobiernos en este pais.

Otro pais con una marcada influencia en estos mercados es Alemania, donde en
contraste con la situacion descrita de Estados Unidos, se pueden observar
valores totalmente diferentes, teniendo una tasa de reciclaje de sus residuos que
ronda el 70%, quedando una minima proporcion de desechos mal gestionados.
Por tanto, las exportaciones alemanas de residuos podrian resultar mas
atractivas que las provenientes de Estados Unidos. Sin embargo un aspecto a
destacar sobre estas economias es que ambas son lideres en la industria
automotriz, razén que puede explicar que abarquen aproximadamente la misma

cuota en el mercado de desechos asociados al hierro y al acero.

Por otra parte encontramos a Reino Unido, que si bien no es el pais que mayores
cuotas de mercado, se encuentra presente en todos excepto en el de plasticos,
lo cual indica que esta nacidn tiene una dindmica de generacién de residuos a

tener en cuenta al analizar el mercado global.

Entre los mercados analizados se observa que el que tiene una mayor
concentracion de la oferta es el papel o carton para reciclar, representando cinco
paises el 58% de la oferta. Mientras que en el que menor concentracion se
observa es en el asociado al cobre, donde los primeros cinco paises

exportadores representan el 37% de la oferta total.

La otra cara del mercado se encuentra representada por aquellos paises
importadores de desechos, que en su mayoria son naciones en vias de
desarrollo. Segun los datos que se muestran a continuacion, la concentracion de
la demanda resulta mayor que la de la oferta, abarcando los primeros 5 paises
receptores de los tipos de residuos analizados entre un 40% y un 70%

aproximadamente de cada mercado.
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Principales Importadores por Tipo de Desecho
80%

I
. I
e
0%

Desechos de Desechos de cobre Desechos de metal Desechos de Desechos de papel Desechos,
fundicion, hierro o precioso o de aluminio o carton para desperdiciosy
acero chapado de metal reciclar recortes de pldstico
precioso
W Turquia W Belgica India M Coreadel Sur  ® China Alemania
H Japdn W Estados Unidos W Indonesia M Paises Bajos M Mexico W Hong Kong
M Vietnam M Suiza Singapur M Reino Unido

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de a OEC

La cuota de mercado abarcada por China en cada categoria es evidente, excepto
en el mercado de desechos de metales preciosos o chapado de metal precioso,
lo cual sugiere que tanto los precios como las cantidades de estos desechos se
encuentren marcados por las necesidades del mercado chino, pudiendo verse
en ocasiones, en los intercambios comerciales, rasgos de un mercado
monopolico de demanda. Sin embargo, es valido sefialar que China desde el afio
2018 se encuentra aplicando politicas restrictivas en la compra de desechos,
fundamentalmente los plasticos, como parte de la llamada operacion “Valla
Verde”, debido a que la calidad de los mismos al llegar al destino no era la
adecuada, lo cual generaban un tratamiento extra y por tanto un incremento en
los costos. La consecuencia principal de este cambio de postura de China ha
sido el colapso tanto de la economia norteamericana como de varios paises
europeos, emisores de este tipo de residuos. De ahi que se empiece a plantear
cada vez con mas fuerza en el debate europeo la necesidad de invertir en
infraestructuras asociadas al reciclaje y procesos de economia circular.
Igualmente, China, debido a sus elevados niveles de produccion y su rol en la
economia internacional como la gran factoria del mundo, mantendra
determinados niveles de demanda de estos productos, pues los mismos, si
cumplen con los estandares de calidad correctos, son una materia prima mas

barata y sostenible.
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Otro aspecto relevante a comentar sobre los paises receptores de residuos, es
gue en dependencia de a cual se haga referencia, seran demandados en paises
desarrollados como por ejemplo Alemania, que se encuentra entre los
principales importadores de desechos de cobre y metal precioso, ya que son
materias primas que se pueden incorporar sin dificultad en nuevos procesos
productivos. Este comportamiento se puede ver con mayor claridad entre paises
desarrollados del continente europeo, ya que tanto a nivel regional como
nacional, cada vez toma mas fuerza desde el punto de vista legislativo, la
necesidad de reconducir la economia hacia principios de produccion mas
sostenibles en el tiempo, aparejado de un andlisis econémico que respalda que
la participacion en estos mercados, puede generar una reduccion de costes en
los procesos productivos, ya que la obtencion de materias primas seria mas

barata.

Una vez analizados los aspectos mas significativos asociados tanto a la oferta
como a la demanda de los diferentes tipos de desechos objeto de estudio, se
puede concluir que un grupo reducido de paises tienen un control importante
sobre estos mercados, lo cual marca el ritmo de desarrollo de los mismos. Es
decir si se produce un escenario de exceso de oferta y una disminucion de la
demanda, el precio se vera forzado a disminuir, mientras que si sucede lo

contrario, el precio tiende al alza.
1.2.2: Voliumenes de comercio

La balanza comercial de aquellos paises emisores y receptores de desechos,
debe interpretarse de forma diferente a la tradicional, debido que segun la
infraestructura dedicada al proceso de reciclaje y reutilizacion que tengan
instalada tanto en paises importadores como exportadores, podra valorarse de
forma positiva la actividad de importacion. Los paises que generan altos
volumenes de residuos y son capaces de reciclarlos de forma adecuada, pero
no constan con tecnologia suficiente para incorporar los mismos en sus procesos
productivos, seran los que dominardn la oferta, mientras que la cara de la
importacién puede tener 2 aristas: paises con bajo nivel de desarrollo, los cuales

se han convertido en los basureros de naciones desarrolladas, o paises que han
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apostado por la creacion de una fuerte industria de reciclaje incorporando en los

procesos productivos los desechos como materia prima.

Para visualizar lo expuesto anteriormente, resulta oportuno analizar el
comportamiento dentro de los mercados de desechos de las variables cantidad
y precio que van implicitas cuando se habla sobre valor global de estos
mercados. En cuanto a las cantidades (en toneladas) que se comercializan en
los diferentes mercados, se pueden realizar andlisis de forma mas estandar,
pues todos los paises cuantifican los desechos en la misma unidad de medida,
sin embargo, al hablar sobre precios resulta mas dificil establecer rangos
orientativos, pues estos mercados no se encuentran estandarizados, por lo que
los precios varian de una operacion a otra seguin elementos objetivos como la
oferta y la demanda y subjetivos segun paises y aspectos de calidad asociados
al tipo de residuo. Para tener una vision mas clara sobre la evolucion de estos
mercados se ha recogido la informacién disponible en la pagina web
COMTRADE de las Naciones Unidas de los ultimos cinco afios de los flujos de
informacién de estos mercados segun su cédigo TARIC, siendo para cada

mercado los siguientes:

Producto Cadigo Taric

Desechos de fundicién, hierro o acero 7204

Desechos de cobre 7404

Desechos de metal precioso o de chapado de metal precioso 7112
Desechos de aluminio 7602

Desechos de papel o cartén para reciclar 4707
Desechos, desperdicios y recortes de plastico 3915

En el caso del mercado de desechos de fundiciéon, hierro o acero, identificado
con el codigo TARIC 7204, los volimenes de mercancia exportada e importadas
en los Ultimos cinco afos por los principales paises se han comportado de la

siguiente forma:
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de https://comtrade.un.org/data/

Se puede apreciar que excepto Estados Unidos, que ha seguido una tendencia
creciente, los demas paises exportadores han mostrado cierta estabilidad en
cuanto a las cantidades de estos desechos destinadas a la exportacion. Es valido
sefialar que los voliumenes exportados por los cinco paises reflejados en el
gréfico ratifican que los mismos concentran un porcentaje importante de la oferta
global. Por otra parte, los paises importadores de este producto, salvo Turquia,
que se muestra como el claro lider importador, muestran un comportamiento mas

discreto de los niveles de demanda.

A partir de los datos que se observan en los graficos anteriores, se puede
concluir que Estados Unidos produce un elevado volumen de chatarra de hierro
y acero, que si bien es capaz de reciclar, no es capaz de reincorporar en sus
producciones, por lo cual termina exportando, mientras que Turquia, debido a
los altos niveles de actividad que tiene, especialmente dentro del sector

siderurgico, se nutre de materia prima proveniente de los desechos importados.

El mercado de desechos de cobre ha mostrado en los ultimos cinco afios un
comportamiento estable, siendo los lideres Estados Unidos, por el lado de la
exportacion, y China, por el lado de la importaciéon. Sin embargo, es valido
sefialar que a partir de la politica establecida por China a partir de 2018 sobre
reducir las importaciones de desechos, se puede observar una reduccion
significativa en los volumenes de importacion de este pais. Otro elemento a
destacar de este mercado es que los principales receptores son paises

desarrollados, lo cual sugiere que en estos destinos existen infraestructuras y
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tecnologias que facilitan la incorporacion de estos desechos como materia prima,

brindandole mayor sostenibilidad a los procesos productivos.

Volumen Exportaciones 2015-2019. Volumen Importaciones 2015-2019.
Desechos de cobre (7404) Desechos de cobre (7404)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de https://comtrade.un.org/data/

El mercado de desechos de metal precioso o de chapado de metal precioso no
resulta especialmente relevante debido a las cantidades que se comercializan,
sino por el precio al que es pagado este producto. Los paises exportadores no
representan importantes cuotas de marcado cada uno, sin embargo resulta mas
significativo el comportamiento de la importacion, debido a su alta concentracion
en paises desarrollados como Alemania y Japén, como se muestra en el

siguiente grafico:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de https://comtrade.un.org/data/

Debido a las caracteristicas de este tipo de desechos, para muchos paises,
resulta muy atractivo, ya que se puede obtener una materia prima, que en los

mercados internacionales comprarla en su estado puro es mucho mas costoso.

El mercado de desechos de aluminio se encuentra dominado por paises
desarrollados fundamentalmente, debido a que esta materia prima en la
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economia actual forma parte de muchas cadenas de produccién con alto valor
agregado, que se producen en su mayoria en naciones del primer mundo. Una
vez mas, Estados Unidos se encuentra liderando la exportacion de este tipo de
desechos, seguido de forma muy estable por Alemania, mientras que por el lado
de la demanda, se encuentran China e India. En este mercado se puede apreciar
que algunos paises exportadores se encuentran también como principales
importadores, como es el caso de Alemania y Estados Unidos. Esto se encuentra
explicado fundamentalmente por la calidad del desecho; mientras que la calidad
del desecho exportado por estos paises puede ser menor debido a un proceso
de reciclaje y seleccion mas pobre, la adquisicién de desechos por parte de estos
paises probablemente resulten de mejor calidad, siendo su incorporacién en los

procesos productivos mas facil y barata.

Volumen Exportaciones 2015-2019. Volumen Importaciones 2015-20189.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de https://comtrade.un.org/data/

Otro mercado que genera un elevado volumen de comercializacion es el
asociado a los desechos de papel o cartdn, estando nuevamente Estados Unidos
a la cabeza con un comportamiento en los Ultimos cinco afios que ronda las 20
millones de toneladas de desechos de este tipo exportadas. Debido a la légica
propia del mercado que predomina en los paises desarrollados, el uso de papel
y cartén se ha convertido en un factor indispensable en el funcionamiento de
dichas economias. Muestra de ellos es que se puede apreciar que los principales
paises generadores de este tipo de desechos y por tanto exportadores del mismo
son naciones del primer mundo. Mientras que por el lado de la demanda,
encontramos a paises emergentes y con menor nivel de desarrollo, a excepcion
de Paises Bajos, donde existe una adecuada infraestructura para procesar este
tipo de desechos y reutilizarlo. El analisis de este mercado, debe estar marcado
por un alto componente medioambiental, debido a que la materia prima utilizada

para la obtencién primaria de productos como el papel y el carton, se encuentra
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en los arboles, que a su vez tienen una funcion de equilibrio biolégico ya que con
su fotosintesis purifican el aire que se respira. Por esta, entre otras razones, debe
concientizarse el hecho de que el consumo indiscriminado de este tipo de
productos, sin un adecuado canal de reciclaje y reutilizacion posterior, tiene un

impacto muy negativo de forma global.

Volumen Exportaciones 2015-2019. Volumen Importaciones 2015-2019.
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Por dltimo, pero no menos importante, se encuentra el mercado de desechos de
plasticos, donde una vez mas se puede apreciar que existe un predominio de
paises desarrollados entre los principales exportadores. Hong Kong, que en el
afo 2015 se mostraba como principal exportador de estos desechos, hacia el
afo 2019 redujo considerablemente sus exportaciones, lo cual puede responder
a una politica de mayor aprovechamiento de los desechos propios hacia el
interior de la economia del pais. Por el lado de la demanda se puede apreciar el
predomino de las importaciones chinas, las cuales en los Ultimos afios han

mostrado un decrecimiento debido a las politicas internas del pais respecto a los

residuos.
Volumen Exportaciones 2015-2019. Volumen Importaciones 2015-2019.
Desechos, desperdicios y recortes de Desechos, desperdicios y recortes de
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Se puede concluir, que si bien los mercados analizados anteriormente, cada vez
muestran un mayor desarrollo y volimenes de comercializacion, siguen siendo

mercados relativamente nuevos y su futuro desarrollo se encuentra marcado por
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un cambio en los paradigmas productivos de las economias motores del

desarrollo mundial.
1.2.3: Oportunidades y Amenazas del crecimiento de este mercado.

Para comprender mejor la dinamica de cualquier mercado, es indispensable
identificar aquellos factores del entorno (externos) que pueden potenciarlo o
desestimularlo. El desarrollo del mercado internacional de residuos, en
particular, se encuentra altamente condicionado por las politicas asociadas al
cuidado y conservacion del medio ambiente que se esté dispuesto a tomar tanto
a nivel internacional como nacional. De ahi que dichas politicas puedan ser
consideradas como una oportunidad en algunas naciones, y como amenazas en
otras. Otro elemento que condiciona la evolucion de este tipo de mercados es el
asociado al concepto de “economia circular” y la capacidad de la sociedad

contemporanea de asimilar nuevos paradigmas productivos.

Aquellos paises en los que exista o comiencen a darse pasos desde el punto de
vista institucional para el desarrollo de infraestructuras que permitan el
incremento de los niveles de reciclaje tanto a nivel doméstico como industrial, el
mercado de residuos (de cualquier tipo) se vera favorecido, ya que se generaran
mayores volimenes de desechos Utiles para nuevos procesos productivos. Este
comportamiento se ve con mayor fuerza en los paises europeos, donde a través
de directrices marcadas por la Union, los paises han ido incrementando los
niveles y calidad del proceso de reciclaje. Sin embargo, alin hay paises como
Estados Unidos, en los que, desde el gobierno, no se aprecian politicas claras
con respecto a la inversion en infraestructura y tecnologia para mejorar el
proceso de reciclaje y reutilizacion de residuos. Esto se explica
fundamentalmente por la existencia de lobbies econémicos muy conservadores
los cuales no encuentran el estimulo de rentabilidad suficiente para dar el salto

hacia este nicho de mercado.

Actualmente la economia funciona bajo criterios de linealidad, es decir, el ciclo
de vida del producto se resume en: “Extraer — Producir — Tirar”. Sin embargo,
este modelo ha de reinventarse, ya que la disponibilidad de recursos no es

infinita, existe una fuerte volatilidad de los precios de las materias primas, los
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riesgos de la cadena de suministro cada vez son mayores y la sostenibilidad de
los procesos productivos cada vez tiene mayor peso en los andlisis tanto de
eficiencia como de eficacia de los mismos. De ahi que en los Ultimos afios ha ido
tomando fuerza el concepto de economia circular, que consiste en incorporar los
residuos en un recurso 0 materia prima con la cual se puedan producir nuevos
bienes y servicios y de esa forma cerrar el ciclo de vida de los productos, imitando

el ciclo biolégico de la naturaleza.

EXTRAER - PRODUCIR - TIRAR

Ecodisefio
EXTRAER PRODUCIR L5onc
Madelas de negacio

REUTILIZAR
ARREGLAR
RECICLAR

La implantacién de este nuevo modelo, debe verse como una oportunidad de
negocio, generadora de empleos y riqueza, a la vez que permite el balance, tan

necesario actualmente, con el medio ambiente.

Capitulo 2: Dinamica de funcionamiento del comercio internacional de

residuos. Situacion del mercado espafiol.

Cuando se analiza cualquier mercado es imprescindible tener en cuenta todos
aguellos elementos que lo limitan y/o potencian, tanto desde el punto de vista
econdémico como institucional y legal. Por ello, se considera oportuno evaluar la

evolucion de dichos factores para el mercado de residuos.

2.1: Marco Legal existente para el comercio internacional de residuos.

Una vez que desde las instituciones se muestra un interés hacia el estimulo o
freno de un sector, se comienza a desarrollar un marco legal que sera quien rija

la dinamica de dicho mercado. De ahi que resulte fundamental interpretar
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aguellos documentos que a dia de hoy fungen como guias para el sector objeto

de estudio.

2.1.1: El Convenio de Basilea

A finales de los afios ochenta, debido a que la imperiosa necesidad de tomar
acciones para la proteccion del medio ambiente y la salud humana frente al
desarrollo vertiginoso y contaminante de la sociedad contemporanea, se negocio
el Convenio de Basilea bajo el amparo del Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) el cual fue aprobado el 22 de marzo de 1989 con
vigencia a partir del 5 de mayo de 1992. Dicho convenio es considerado el
acuerdo ambiental mundial mas exhaustivo en materia de desechos peligrosos
y otros desechos y tiene como principal objetivo regular los movimientos
transfronterizos de dichos desechos, obligando a las partes a asegurar que estos

se gestionen y eliminen de manera medioambientalmente correcta.
Los 170 paises firmantes de este acuerdo, se comprometen a:

e Reducir al minimo el intercambio de residuos.
e Tratar y eliminar los desechos lo mas cerca posible de su lugar de
generacion.

e Prevenir o reducir al minimo la generacioén de desechos en su fuente.
Entre las obligaciones generales del Convenio se encuentran las siguientes:

e No exportar o importar desechos peligrosos u otros desechos a o desde
un Estado no signatario.

e No exportar desechos sin el consentimiento previo por escrito del Estado
de importacion con respecto a la importacion de que se trate.

e Proporcionar informacion concerniente a los movimientos internacionales
propuestos a los Estados interesados por medio de un formulario de
notificacion; esto les permitird evaluar los efectos de los desechos
peligrosos u otros sobre la salud de las personas y el medio ambiente.

e Permitir los movimientos internacionales de desechos Unicamente si no
existe ningun peligro con respecto a su movimiento y eliminacion.

e Embala, etiquetar y transportar los desechos que se vayan a mover en

consonancia con las normas internacionales y asegurarse de que vayan
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acompafiados de un documento sobre el movimiento desde el punto en
que se inicie el movimiento hasta el punto en que se eliminen los
desechos.

e Cualquiera de las partes podra imponer condiciones adicionales siempre

y cuando sean coherentes con el Convenio.
De igual forma el Convenio establece procedimientos de naotificacion relativos a:

e Los movimientos transfronterizos entre las partes del Convenio.
e Los movimientos transfronterizos procedentes de una parte del Convenio

a través del territorio de Estados que no sean partes del mismo.

Las partes del Convenio cooperaran entre si a fin de mejorar y garantizar la
gestién ecoldgicamente racional de los residuos peligrosos y demas residuos.
De igual forma, dichas partes podran celebrar, entre si o con instancias que no
sean parte del Convenio, convenio o acuerdos bilaterales, multilaterales o
regionales en relacién con los movimientos transfronterizos de residuos
peligrosos, a condicion de que no vulneren los principios establecidos en el

Convenio.
El Convenio se encuentra estructurado en 8 anexos donde se encuentra:

e Anexo |: Las categorias de desechos que se deben controlar: que abarca
desde desechos clinicos hasta desechos resultantes de la produccion,
preparacion y utilizacion de disolventes organicos

e Anexo ll: Las categorias de desechos que requieren una consideracion
especial: desechos de hogares y residuos resultantes de la incineracion
de dichos desechos.

e Anexo lll: Lista de caracteristicas peligrosas: por ejemplo, si son
explosivos, liquidos o sdlidos inflamables, susceptibles de combustién
espontanea, corrosivos o eco téxicos (nocivos para el medio ambiente).

e Anexo IV: Lista de operaciones de eliminacién?.

e Anexo V A: Informacion que hay que proporcionar con la notificacion

previa.

! Eliminacién: incluye las operaciones que tienen como resultado tanto la eliminacién final como las que
pueden conducir a la recuperacién de recursos, el reciclado, la regeneracion, la reutilizacién directa u
otros usos.
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e Anexo V B: Informacién que hay que proporcionar con el documento
relativo al movimiento.

e Anexo VI: Arbitraje.

e Anexo VII: no se encuentra en vigor.

e Anexo VIII: Lista de desechos.

Para velar por el cumplimiento de lo establecido en este Convenio, existe una
Secretaria que se encarga de facilitar la cooperacion y el intercambio de
informacién entre las partes, asi como centros regionales y subregionales
repartidos por todo el mundo que se dedican a la formacion y el desarrollo de

capacidades.

Se puede concluir entonces, que este Convenio resulta el instrumento unificador
entre los diferentes paises de cara al correcto manejo y traslado de los residuos
generados por la sociedad, donde ademas se introduce a nivel global la

necesidad de darle un uso eficiente a los recursos con los que cuenta el planeta.

2.1.2: Normativa europea referente al traslado transfronterizo de residuos.

La Unién Europea, como blogue regional, al igual que los paises que la
conforman, es parte del Convenio de Basilea. Para formalizar dicha
participacion, fue aprobada por la Comunidad Econémica Europea (Actual Union
Europea) la Decision 93/98/CEE del Consejo, de 1 de febrero de 1993, relativa
a la celebracion en nombre de la Comunidad, del Convenio para el control de la
eliminacion y el transporte transfronterizo de residuos peligrosos (Convenio de
Basilea). Posteriormente, el 22 de septiembre de 1997, se aprobd la Decision
97/640/CE del Consejo, en nombre de la Comunidad, la enmienda al Convenio
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacion (Convenio de Basilea), como se establece en la Decision l1I/1
de la Conferencia de las Partes. Mientras que a la altura del afio 2006, quedo
establecido el Reglamento (CE) n° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio, relativo a los traslados de residuos (DO L 190 de
$12.7.2006, pp. 1-98). Las modificaciones sucesivas de este Reglamento se han

incorporado al documento original.
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2.1.3: Papel de la Union Europea en el mercado de residuos.

Como parte del cambio de paradigma en la concepcion de la economia, de lineal

a circular, impulsado ademas por la necesidad de optimizar los recursos, la

Comision Europea se encuentra inmersa en el disefio e implementacion de

estrategias que faciliten a los paises miembros una transicion mas eficaz hacia

férmulas de crecimiento sostenibles, donde los residuos se posicionan cada vez

mas en el centro del debate. Muestra de ello es el Plan de Accion para la

Economia Circular que fue propuesto desde el afio 2015 y que cada afio ha sido

actualizado en aras mantenerlo acorde a las dinamicas cambiantes del entorno.

Entre las medidas mas significativas que incluye este plan de accién se

encuentran:

Una estrategia para los plasticos en la Economia Circular. Con el objetivo
de que, en 2030, todos los envases de plastico sean reciclables. La
estrategia destaca la necesidad de medidas concretas encaminadas a
reducir elimpacto de los plasticos de un solo uso, especialmente en mares
y océanos. En este sentido se plantea abordar el problema de la basura
marina mediante una nueva propuesta sobre Instalaciones Portuarias de
Recepcion.

Una Comunicacién sobre las diferentes opciones de cémo abordar la
interfaz entre la legislacion de productos quimicos, y otros productos y
residuos, que evalta cémo dichas normas se relacionan entre si.

Un marco de seguimiento del progreso hacia una Economia Circular a
nivel de la UE y los estados miembros, compuesto por un conjunta de diez
indicadores clave (Anexo 1) que contemplan la produccion, gestién de
residuos y materias primas secundarias, asi como aspectos econémicos
(inversiones y empleos) e innovacion.

Elaboracién de un informe sobre materias primeras criticas analizando el
potencial para hacer més circular el uso de 27 materiales criticos en la

economia europea.

Otra accién a destacar desarrollada en el ambito europeo es la creacién del

“European Circular Economy Stakeholder Platform” como espacio virtual abierto,

cuyo objetivo es promover la transicién de Europa hacia la Economia Circular
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facilitando el dialogo sobre politicas entre las partes interesadas, y dando
visibilidad a iniciativas emblematicas mediante la difusion de actividades,

informacién y buenas practicas relacionadas.

Sin embargo, para llevar a cabo un proyecto sélido y ambicioso, que logré tener
un impacto multisectorial, la Unién es consciente de la necesidad de una fuerte
inversiéon en Investigacion y Desarrollo, ya que de esta emanaran las ideas y
soluciones adecuadas para convertir a Europa en un referente de la aplicacion
de la economia circular. En este sentido, casi mil millones del Programa de
Horizonte 2020 (2018-2020) se han invertido en investigacion, innovacion y
financiacion de proyectos e iniciativas que respaldan la Economia Circular. Por
otra parte, la Comision Europea, esta trabajando con el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y las empresas para promover la l6gica de la economia circular

y atraer inversores a proyectos de este ambito.

Entre los sectores y tecnologias estratégicas a desarrollar durante los proximos

afios estan, entre otros:

La catalisis para eliminar contaminantes y convertir el diéxido de carbono.
La biotecnologia industrial.
La gestion de residuos y recursos.

Los sistemas de fabricacion de circuito cerrado.

a r 0o bd P

La gestion del agua en la Economia Circular y la Bioeconomia.

2.2: El mercado espafiol de Residuos.

Si bien Espafia no se encuentra entre los principales actores dentro del mercado
de residuos, resulta oportuno conocer la dinamica de los mercados analizados
en el capitulo anterior en la economia espafiola, pues a partir de ahi, se definira
el mercado, que segun el valor generado, sera foco de analisis en el capitulo 3.
Para ello se tomardn como referencias los valores recogidos en la base de datos
para el comercio de Naciones Unidas (COMTRADE) para el afio 2019, segun el
cadigo TARIC?.

2Su nombre proviene del acrénimo TARIf Intégré Communautaire (o arancel integrado comun), y su
funcidn es alcanzar el nivel maximo de especificidad en la naturaleza o descripcién del producto. Esto
permite a la UE realizar una vigilancia mas precisa o aplicar las medidas adecuadas al trafico de una
mercancia concreta.
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Sector Externo Espafiol por tipo de Desechos (2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de COMTRADE

El gréfico anterior refleja, en términos globales, un comportamiento coherente
con lo que se observa a nivel global en los flujos comerciales. Los mayores
intercambios se encuentran concentrados en los mercados correspondientes a
los residuos de hierro, cobre, metales preciosos y aluminio, teniendo un peso
relativamente menor los mercados de papel y carton y plastico. Mientras que las
exportaciones mas elevadas en términos de valor se encuentran en el mercado
de residuos de cobre, el mayor valor de las importaciones se registra en el
mercado de residuos de fundicién, hierro y acero. Sobre este comportamiento se
puede concluir que la economia espafiola a la vez que es capaz de reincorporar
a sus procesos productivos desechos provenientes del hierro y el acero, genera
un volumen de residuos de cobre con los que no sucede lo mismo y pasan a
mercados externos. Esta situacion motiva que en el capitulo 3 se realicen
propuestas, que basadas en conceptos como economia circular y sostenibilidad
en sentido amplio, pudieran generar un cambio de tendencia en la balanza
comercial actual del mercado de residuos de cobre, lo que supondria para la
economia espafiola un ahorro en todas aquellas producciones que requieran de
esta materia prima, ya que no tendria que ser comprada en los mercados
internacionales, sino que seria extraida de los desechos generados

internamente.
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2.2.1: Principales socios comerciales para los mercados de desechos de

fundicion, hierro y acero y desechos de cobre.

Los flujos de importaciéon de chatarra a Espafia encuentran su origen en paises
de la region, por lo que los costes asociados al traslado transfronterizo de dichos
residuos seran menores, y las normas legales bajo las que se realizan estas
operaciones tienen un marco europeo comun. Del valor total de las
importaciones de desechos de fundicion, hierro y acero (Codigo TARIC 7204), el
80% proviene de paises como Francia, Reino Unido, Paises Bajos, Portugal y

Alemania.

PRINCIPALES ORIGENES DE
IMPORTACIONES ESPANOLAS DE DESECHOS
DE FUNDICION, HIERRO Y ACERO

M Francia MReinoUnido M PaisesBajos MPortugal mAlemania ™ Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de COMTRADE

El sector de la chatarra en Espafia, ha pasado de ser un negocio humilde a
representar el 1% del PIB a nivel nacional. La Federacién Espafiola de la
Recuperacion y el Reciclaje (FER) calcula que el sector ha generado
aproximadamente 33000 puestos de trabajo, repartidos en unas 5000 empresas,
gue en términos globales manejan entre todas en torno a 10 000 millones de

euros.

“En el afio 2017 se gestionaron en Espafa casi 7,7 millones de toneladas de
chatarras férricas, 266.137 de envases metdlicos reciclados, mas de 231.000
toneladas de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos recogidos y mas de

620.055 vehiculos dados de baja. Ademas, el 75% el acero producido en nuestro
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pais procede de materiales reciclados. Es la segunda tasa mas alta de Europa.”
(Periddico El Espafiol, 2020)

Una vez constatada la situacion actual de este sector en la economia espafiola,
se puede concluir que la situacion es favorable, ya que se ha logrado tanto
asimilar la chatarra generada internamente como importar de otros sitios,
reincorporando estos materiales en nuestros procesos productivos, lo cual se
encuentra en consonancia con la idea de generar una economia mas sostenible

a largo plazo.

Sin embargo, otra es la realidad que se observa en el sector asociado a los
desechos de cobre, donde los valores de exportacion superan a los de
importacién. El saldo entre valores exportados e importados es positivo, lo que
puede interpretarse como que el pais no cuenta con la infraestructura necesaria
para reincorporar los residuos generados en la economia interna, teniendo que
recolocarlos en otros destinos, siendo los primeros cinco China, Alemania,
Bélgica, Italia y Hong Kong. Las exportaciones a estos paises representan el
73% del valor total exportado por Espafia como se muestra en el siguiente
gréfico:

PRINCIPALES DESTINOS DE EXPORTACIONES
ESPANOLAS DE DESECHOS DE COBRE

W China W Aler ica Mitaha W Ho

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de COMTRADE

La importante demanda a nivel mundial de esta materia prima debido a sus
grandes posibilidades de reutilizacion, han convertido a los residuos de cobre en
un producto muy bien valorado en el mercado internacional. No obstante, para
que este sector prospere se debe realizar una apuesta por la innovacion vy el
desarrollo de tecnologias que permitan darle el tratamiento adecuado a los

residuos, cosa que aun no se ha materializado de forma generalizada en la
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economia espafiola y explica por qué se exporta una parte de los residuos de

cobre generados.

A partir de esta situacion, en el proximo capitulo se realizaran propuestas para
revertir la tendencia actual, o que implica necesariamente realizar un repaso por
la dinamica asociada a la aplicacion de nuevos paradigmas econémicos como lo

es la puesta en marcha de proyectos que incentiven la economia circular.

2.2.2: Evolucién de la economia espafiola respecto a la aplicacién de politicas
enfocadas en la economia circular.

La materializacion a nivel nacional de la dindmica del comercio de residuos que
proyecte un pais, se encuentra fuertemente condicionada por la puesta en
marcha de politicas de economia circular, cuyo objetivo fundamental es canalizar
dichos residuos hacia un nuevo ciclo productivo. Segin se comporte este
elemento a nivel interno, se evidenciara la proyeccion del pais frente al comercio
internacional dentro del sector de los residuos. Por tanto, el andlisis del mercado
espafiol se centrara tanto en aquellos indicadores que reflejan la realidad del
reciclaje como en ejemplos concretos de la aplicacion de los conceptos

explicados anteriormente dentro del tejido empresarial espafiol.

Si bien la cuantificacion de la circularidad que puede haber en la economia a
través de indicadores especificos, aun se encuentra en fase de definicién y
experimentacion, desde la Comisién Europea se ha tomado como indicador lider
para medir los avances en Economia Circular la “productividad de los recursos”,
que es resultado de una comparacion entre el Producto Interno Bruto (PIB) con
respecto al Consumo Material Interior (CMI). En la medida que este indicador
arroje un mayor resultado se podra interpretar que la economia analizada es mas

sostenible y competitiva.

Espafia dentro de la Unién Europea ha mostrado mejoras en este indicador de
forma mas contundente que el resto de los paises, especialmente desde el afio
2007 hasta la actualidad, pasando de una relacion PIB/CMI de un 1.3804€/kg en
2008 a un 2.7963€/kg en 2017. Sin embargo, este indicador no debe analizarse
de forma aislada, sino que debe verse asociado a cualquier shock que afecte a
la economia, tanto de forma coyuntural como estructural. En el caso de Espafia,

se pueden evidenciar ambas cosas, por un lado, la crisis econémica financiera
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vivida desde inicio de 2007, donde Espafia se vio fuertemente afectada, trayendo
como consecuencia una disminucion en el consumo de materiales superior a la
disminucion del PIB. A la par debe ser tenido en cuenta que en la estructura de
la economia espafiola el sector de los servicios tiene un gran peso respecto a la
industria pesada, lo que implica una menor demanda de insumos materiales a
nivel global. Por tanto, no se puede asegurar que Espafia pueda mantener la
tendencia favorable observada en los Ultimos afios, ya que no se ha debido a un
cambio estructural enfocado en incrementar la productividad de los recursos,

sino a los efectos del periodo recesivo.

Evolucion PIB/CMI (€/kg)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos EUROSTAT

Por otro lado debe analizarse el nivel de generacién de residuos versus los de
reciclaje, pues ahi se encuentra un elemento clave para una correcta gestion de
residuos que repercutird directamente en la mejora de los procesos de
circularidad. Mientras que el nivel de generacion de residuos municipales per
capita en la Unién Europea se ha mantenido estable, rondando la cifra de los
500 kg per céapita, Espafia ha mostrado un comportamiento inestable,
posicionandose por encima de la media europea antes del afio 2010, con una
reduccion favorable durante los afios de la crisis, que ha vuelto a retomar una
tendencia negativa a partir del afio 2014, resultado de un repunte de la
generacién de residuos en los afios de la recuperacion econémica. A esta
situacion se suma el hecho de la baja separacion de los residuos, con un alto
nivel de depdsito en vertederos (57% de los residuos municipales, frente al 25%
del promedio de la UE) y bajas tasas de reciclaje (33.5% en Espafia, frente al
46.5% en la UE). Vistos los datos anteriores, Espafia se enfrenta a un importante

reto para alcanzar los objetivos marcados por la UE con vistas al afio 2030 que
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plantean llegar a una tasa de reciclaje de residuos municipales del 65% y reducir

el vertido al 10%.

En este sentido se puede apreciar que los proyectos e iniciativas asociadas a la
economia circular en Espafia son aun insuficientes, por lo que se encuentran en
marcha medidas tanto a nivel local como autonémico y nacional que potencien

la transicidn hacia una economia circular como por ejemplo:

1- Elaboracion por parte del Gobierno de Espafia de la Estrategia de
Economia Circular (EEEC) a partir del afio 2017 y su Primer Plan de
Accién.

2- Pacto por una Economia Circular, publicado el 18 de septiembre de 2017
por el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente,
firmado por méas de 300 instituciones, cumpliendo asi con el objetivo que
se fij6 el Ministerio de implicar a los principales agentes econdmicos y
sociales de Espafia en la transicion hacia un nuevo modelo econémico.

3- Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, cuyo Anteproyecto de
Ley se present6 a finales de noviembre de 2018 y que supondra un apoyo
esencial para el desarrollo de la Economia Circular a nivel estatal y
autondémico.

4- A nivel autonémico se pueden encontrar también estrategias asociadas a
estos fines, siendo ejemplo de ello: La Estrategia de Impulso a la
Economia Verde y a la Economia Circular (ACUERDO GOV/73/2015, de
26 de mayo) en Catalufia, la Estrategia de Gestidn Sostenible de los
Residuos de la Comunidad de Madrid aprobada en noviembre de 2018, o
La nueva Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030 en Pais
Vasco. Muchas otras comunidades se encuentran desarrollando

estrategias de trabajo similares a las anteriores.

La economia espafiola actualmente se encuentra frente al reto de
reestructurarse bajo nuevos principios que se ajusten tanto a parametros de
eficiencia como de sostenibilidad medioambiental, tomando cada vez més fuerza
el analisis y debate de conceptos como reciclaje y economia circular, a la par
que se aprecie la valiosa oportunidad que existe en el desarrollo de una

infraestructura tecnoldgica que permita a la economia espafiola absorber tanto
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los residuos internos como aquellos que se encuentren disponibles en los

mercados internacionales.

Capitulo 3: Evaluacién de la sostenibilidad econémica y medioambiental
del sector de residuos en Espafia.

Una vez analizada la dindmica del sector de los residuos en la economia
espafiola, se ha podido constatar que actualmente los desechos de fundicion,
hierro y acero son el producto que mayores volimenes de negocio genera. Por
tanto, sobre este mercado se realizard un analisis mas profundo en aras de

desentrafiar el impacto de esta actividad en términos globales.

3.1: Situacion del sector de reciclaje de desechos de fundicion, hierro y acero en
Espafia y su incorporacion a los procesos productivos.

La utilizacion de la chatarra férrica como materia prima en los procesos
productivos ha ido ganando cada vez mas protagonismo entre las empresas a
nivel mundial. Por un lado, se debe al efecto directo de su uso en términos de

costes, y por otro, al impacto medioambiental de la industria.

Dado que este tipo de residuos puede ser reutilizado un importante nimero de
veces, debido a que sus caracteristicas fisico-quimicas lo permiten sin perder
sus propiedades esenciales, deben verse como primera opcion (antes de la
extraccion de la materia prima de minas o canteras), pues implica ahorros
alrededor del 80% de energia, 85% de agua, 95% de carbon y una disminucion
practicamente total de materiales virgenes, lo que permite una reduccién de
emisiones del 80%. Gracias a esta optimizacién, en los ultimos veinte afios la
siderurgia espafiola ha reducido sus emisiones globales de gases de efecto
invernadero de un 50% a pesar de haber aumentado la produccion de acero un
50%. Sin embargo, para poder alcanzar los niveles de eficiencia deseados, es
imprescindible estimular la inversién en infraestructuras adecuadas para el
reciclaje, labor en la que se encuentran inmersa los gobiernos, a través de la

puesta en marcha de politicas asociadas a proyectos de economia circular.

La industria siderirgica espafiola logra un elevado volumen de reciclaje
anualmente, lo que la convierte en uno de los grandes lideres del reciclaje de
acero en Europa, junto con ltalia y Alemania. Esta industria en Espafia tiene

capacidad suficiente para reciclar toda la chatarra que se genera en el pais y
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ademas, logra absorber e incorporar, mas de cinco millones de toneladas a su

proceso de reciclaje y reutilizacion provenientes del exterior.

Igualmente al analizar el impacto del reciclaje de este tipo de desechos en la
economia espafiola, resulta oportuno conocer que la industria, los servicios y el
comercio del metal superan las 150.000 empresas, dan trabajo a mas de
1.500.000 personas y suponen aproximadamente el 9% del PIB (segun datos de
Confemetal-Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales del
Metal). Por tanto, en la medida que los actores econémicos se apropien de las
nuevas practicas, la economia espafiola ganara espacio entre los referentes a
niveles europeo y mundial de los beneficios de la implementacion de practicas

exitosas y medioambientalmente sostenibles.

La consolidacion de un circulo virtuoso entre aquellas empresas que conforman
el entramado de la industria siderargica y aquellas que se dedican al reciclaje de
los desechos de estos materiales, resulta un claro ejemplo de circularidad en la
economia. El hecho de que actualmente el volumen de negocios generados por
las empresas de reciclaje de chatarra en Espafia represente un 1% del PIB
(10.000 millones de euros), debe analizarse de forma positiva ya que esto
evidencia que el sector esta en proceso de crecimiento y consolidacion frente al

mercado tradicional de este tipo de metales.

Sin embargo el reciclaje de chatarra también enfrenta retos, como por ejemplo,
conseguir una mayor normalizacion del sector para que empresas oficiales y
debidamente registradas, realicen la gestionar de estos residuos tal y como
marque la ley. Lamentablemente el reciclaje de chatarra no es el que presentar
una mejor situacion en este sentido, ya que existen muchas empresas y
particulares recogiendo residuos de forma ilegal. Esta situaciéon genera la
existencia de una economia sumergida, donde no se encuentran debidamente
regulados aspectos de seguridad y proteccion laboral, tributarios, entre otros.
Ademas, debe verse como una variable clave, las barreras que intenten
establecer los sectores tradicionales que hasta ahora controlaban el comercio de

metales.
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3.2: Empresas de reciclaje en Espafia

En el pais se encuentran registradas oficialmente un total de 5.000 empresas
gue dan empleo a mas de 33.000 personas, segun datos de la Federacion
Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER). Las provincias donde mayor
concentracion de empresas de este tipo se encuentra son Barcelona y Madrid,
con un total de 683 y 617 empresas, lo que representa un 13.7% y un 12.3%
respectivamente. Mientras que el tercero, cuarto y quinto lugar lo ocupan
Valencia, Sevilla y Alicante, aglutinando un total de 701 empresas, que

representan un 14% del total de empresas dedicadas a esta actividad en Espafia.

Entre los principales actores del sector del reciclaje metallrgico en Espafia, se
encuentra el Grupo Lyrsa, que fue integrado recientemente dentro del Grupo
francés Derichebourg. El grupo Lyrsa, lider espafiol en este sector, inicié su
actividad en 1939 y opera 18 centros de reciclaje (17 en Espafiay 1 en Portugal).
Dispone también de tres centros de trituracion de residuos metélicos, una planta
de separacion por flotacion e induccién de metales triturados, una refineria de
aluminio y otra de plomo. En 2018, el Grupo obtuvo una facturacion anual
aproximada de 425 millones de euros, procesando cerca de un millébn de

toneladas de residuos metalicos al afio y empleando cerca de 600 personas.

Por su parte el Grupo francés Derichebourg es una compafiia especializada en
servicios medioambientales, cotizando en la bolsa francesa. Sus cifras de
negocio rondan los 2900 millones, cuenta con mas de 39000 empleados, siendo
unos de los principales operadores globales en servicios medioambientales, con

presencia en 15 paises.

Por tanto la adquisicion total por parte de la compafiia francesa del Grupo Lyra,
el pasado 20 de diciembre de 2019, refuerza la presencia de Derichebourg en el
mercado europeo, a la par que le permite al grupo espafiol consolidar su
liderazgo en el mercado interno y continuar con un plan de desarrollo mas

ambicioso con un mayor respaldo.

El conjunto de empresas que conforman este grupo, tienen una importante
presencia a nivel nacional, ademas de una planta recicladora en Portugal, lo que

les permite cubrir con garantias las necesidades de suministros de los clientes y
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prestar servicios de gestion de residuos a empresas con la maxima eficiencia en

cualquier punto geografico de la Peninsula Ibérica.

Fuente: https://www.lyrsa.es/lyrsa/

Su elevado nivel de especializacion en el tratamiento de productos de consumo
fuera de uso, asi como la gestion integral de residuos industriales y la
recuperacion de chatarras en general, convierten a este Grupo en un referente
en cuanto a la viabilidad econémica y medioambiental del reciclaje como nuevo

paradigma en la concepcién de los procesos productivos industriales.

3.3: Oportunidades de negocio de la actividad de importacién de residuos en
Espafia.

Una vez analizada la dinamica cada vez mayor del comercio internacional de
residuos, acentuada por el interés y la voluntad politica a nivel internacional de
revertir las consecuencias negativas del modelo lineal de produccién sobre el
medio ambiente, resulta oportuno evaluar cémo Espafia pudiera aprovechar esta
coyuntura y convertirse en un referente de nuevas practicas a nivel europeo e

internacional.

El hecho de que China haya anunciado desde mediados del afio 2017, que
impondria nuevas reglas para la importacion de residuos, que suponian un
incremento en el nivel de pureza de los residuos provenientes de otros paises,
ha afectado a un 6% de las exportaciones de residuos espafiolas a este pais. En

concreto, esta prohibicion afecta a 4 clases que comprenden 24 tipos de residuos
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soélidos, entre ellos, desechos de plastico, desechos de papel desclasificado,
desechos textiles, escorias de vanadio y otros metales y otras clases de basura.
Esta situacion, si bien ha supuesto un duro golpe para las empresas dedicadas
a la actividad de exportacion de estos productos, debe visualizarse desde un

punto de vista estratégico para la economia nacional y la creacién de empleos.

El primer paso para lograr recolocar de forma eficiente ese 6% que antes se
exportaba y generaba un valor total aproximado de 380 millones de euros, debe
ser la creacion de mecanismos de reciclaje efectivos tanto a nivel doméstico,
como empresarial e industrial, para asi lograr que la calidad y pureza de los
residuos sea mayor al momento que llegan a plantas de procesamiento. Este
eslabén (primario de la cadena de reciclaje), estard marcado por las politicas y
estrategias que sean capaces de materializar las administraciones autonémicas
y hacionales, trabajando de forma intensiva en el fomento de la responsabilidad
y conciencia ciudadana con el reciclaje. En segundo lugar, debe estimularse la
inversion en infraestructura y tecnologia que optimice el proceso de reciclaje de
los diferentes residuos, ya que una vez que se encuentren instaladas las
capacidades, el pais tendrd un mayor nivel de autonomia en cuanto a la
disponibilidad de materias primas que actualmente importa. Para ello, debe
velarse porque los productos que se oferten al mercado doméstico, resulten
competitivos frente al mercado internacional. Por Ultimo, pero no menos
importante, deben crearse alianzas entre las empresas y las administraciones
donde el eje del analisis sea la apropiacion del concepto de economia circular y

el impacto positivo mdltiple a todos los niveles.

Actualmente en Espafia se tiene una referencia de buenas practicas en el
tratamiento y reincorporacion de residuos de fundicion, hierro y acero en los
procesos productivos, el cual pudiera servir de guia para la implementacion de
estrategias exitosas en sectores como por ejemplo el de desechos de cobre, que
como se analiz6 en el capitulo anterior, muestra una balanza comercial positiva,
lo cual indica que la economia espafiola no es capaz de absorber los residuos
que se generan de esta materia prima, teniendo que recolocarlo en el mercado

exterior.

En Espafia la balanza comercial del cobre en el afio 2019 mostr6 un saldo
negativo, es decir, los volumenes y valores de importacion superaron a los de
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exportacion, mientras que el saldo neto de la balanza comercial de los desechos
de este mismo producto fue positivo. Ante esta situacion, se impone una
evaluacion mas profunda de como pudiera impactar el hecho de una mayor
incorporacion de los desechos de cobre en aquellas producciones que lo
demandan sobre las importaciones de esta materia prima en estado puro. El
cambio de patron en este sentido pudiera generar ahorros en términos de valor

y propiciar mejores encadenamientos productivos en la economia interna.

Conclusiones

La humanidad se encuentra ante uno de sus mayores retos, que es el de
mantener la compatibilidad entre la estabilidad y armonia medioambiental con el
desarrollo socio econdémico. Desde la Revolucion Industrial, el planeta tierra,
producto de la accion del hombre, se ha deteriorado de forma progresiva a una
velocidad vertiginosa, razon por la cual debe someterse a debate todas aquellas
practicas que hasta la actualidad se han desarrollado, con la finalidad de no
repetir en el futuro errores cometidos en el pasado. Para ellos, es vital enfocar el
analisis con un espiritu critico e innovador que arroje resultados revolucionarios

y transformadores.

La materializacion de los cambios que requiere la sociedad actual, deben ser
guiados por gobiernos e instituciones, estableciéndose objetivos concretos a
cumplir en el corto y mediano plazo. De igual forma deben entronizarse nuevos
conceptos como el de reciclaje, economia circular y sostenibilidad ambiental,
pues estos resultan elementos claves para mantener un adecuado balance entre

la actividad econdmica del hombre y su supervivencia.

Las oportunidades que se derivan de una adecuada gestion y reciclaje de los
residuos son muy amplias, pues permite la creacion de valor a partir de materias
primas de nuevo tipo, a través de las cuales se optimizan los procesos
productivos, reduciéndose los gastos en energia y agua de forma considerable.
Por tanto, se espera que en los proximos afios, los mercados de residuos ganen
un mayor protagonismo en los flujos de comercio internacional, estableciéndose

asi nuevas reglas y patrones en el desarrollo de esta actividad.
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