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Introduccion

La Republica de Belards esta situada en Europa Oriental, limita al norte con
Lituania, Letonia y Rusia, al este con Rusia, al sur con Ucrania y al oeste con Polonia. No
tiene salida al mar y la mayoria del terreno es llano. El pais cuenta con mas de 11.000
lagos y muchas zonas pantanosas, como el resultado de la erosion glaciar. Cerca de 25%
de la tierra es cultivable, aunque menos de 1% lo es todo el afio. En el sur del pais hay
grandes extensiones de terreno todavia contaminadas por la fuga radiactiva de
Chernobil (Ucrania) en 1986.

El Presidente, Aleksandr Lukashenko, gobierna el pais desde 1994, cuando gané
en la segunda vuelta con el 80% de los votos las primeras elecciones presidenciales
celebradas en el pais, a las que concurri6 como candidato independiente. En 2004,
también mediante un referéndum, se suprimi6 la limitaciéon constitucional de un
maximo de dos mandatos presidenciales consecutivos.

Desde 1998 el régimen de Lukashenko ha sido objeto de sanciones de distinta
naturaleza por parte de la UE y los EEUU, basadas en las denuncias de fraude electoral,
ausencia de democracia y violaciéon de los derechos humanos. La UE y los EEUU
acusaron a Belarus de represion contra la oposicion politica tras las elecciones
presidenciales de diciembre 2010, y renovaron sus sanciones financieras y la
prohibicion de viaje contra Lukashenko y altos funcionarios (hasta 170 personas) de su
régimen. Asimismo, aumentaron su apoyo a la sociedad civil y oposicion bielorrusas.

El gran apoyo internacional del régimen de Lukashenko es Rusia, pais al que esta
unido por un entramado de relaciones muy profundas, que abarcan todos los ambitos.
Rusia le presta legitimidad, un ambito geopolitico, asistencia financiera directa o
indirecta (suministros energéticos a precios concesionales) y un favorable acceso de sus
exportaciones al mercado ruso.

Tras su independencia la relacion con Rusia es la prioridad indiscutible de la
politica exterior de Belarus. Existen unos profundos vinculos politicos, militares,
econdmico-comerciales, sociales, culturales, lingiiisticos y familiares entre ambos paises.
Tanto Putin como Lukashenko se afanan en repetir que son un tnico pueblo.

Hoy dia a Minsk le duele mucho esta cooperacion y el pais ya esta técnicamente
en recesion. Podemos decir que la economia de Belaris estd mas golpeada por la
recesion de Rusia (caida del 50% del comercio con Rusia desde 2014). Los salarios han
retrocedido a niveles de 2012. La deuda publica bielorrusa ha crecido y las
devaluaciones y depreciaciones no solo del rublo han afectado negativamente al ya débil
rublo bielorruso. El gobierno ha introducido politicas restrictivas de control de precios
con el fin de controlar la inflacién.

El pais sigue siendo independiente del resto de los paises, a pesar de la
participacion en diversas uniones y asociaciones econdmicas. Por lo tanto, el gobierno
del pais o, mas correcto, el Presidente tiene capacidad para elegir la mejor direccion del
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vector econdmico. Si en el Este actualmente existen grandes problemas en la economia,
es posible que tienen que clavar los ojos y escuchar que le aconsejan del Occidente.

Por otro lado las relaciones entre Europa y Belaruds, vienen marcadas por las
continuas criticas europeas a los procesos electorales en Belarus y a las denuncias sobre
las violaciones de derechos humanos y de las libertades publicas. El objetivo inmediato
de la UE es propiciar en Belards reformas democraticas y estructuras econdémicas de
libre mercado para, asi, hacerlos mas estables. El otro objetivo es mejorar la seguridad
del conjunto de la UE, garantizando que quede rodeada de paises «con buenos
gobiernos».

El objetivo principal de este trabajo es un estudio del comercio exterior de la
Republica de Belarus analizando la evolucion y estructura de su comercio exterior, asi
como sus ventajas y debilidades competitivas. Para esto analizaremos la estructura
actual de las exportaciones e importaciones del pais considerando la clase de bienes y el
destino u origen de los mismos. El estudio aqui presente pretende explicar la base del
desarrollo de las relaciones comerciales entre Belarus y miembros de la UE o miembros
de la UEE, el rumbo y el posible impacto que tienen y tendran esos dos bloques cada
uno, en el caso de que se consolide el segundo.

Como punto de partida para este trabajo, se elaborara un marco teérico basado
en fichas técnicas sobre la Unién Europea, la Republica de Belarus, la Unién Euroasiatica,
proporcionadas por el Parlamento Europeol, Ministerio de Asuntos Exteriores de
Espafia?, Banco Nacional de la Republica de Belarus3.

La tesina esta formada por cuatro capitulos. El primer capitulo describe las
modalidades de procesos de integracion econ6mica. Al principio es necesario examinar
los tipos de la integracién. En este capitulo analizamos tales definiciones como «Area de
libre comercio», «Unién Aduanera», «Mercado Comtuin», «Union Economica».

El segundo capitulo analiza los pilares del mercado interior europeo. Uno de los
grandes logros de la Unién Europea ha sido la consolidaciéon del mercado tnico como
pilar de la libre circulaciéon de personas, mercancias, servicios y capitales. Gracias a la
integracion, trabajadores, empresas y consumidores de la Union Europea se han visto
favorecidos por la mayor competitividad, posibilidades de crecimiento y empleo,
disponibilidad de eleccién, garantias de seguridad o facilidad de movimientos. Gracias al
mercado interior, se han creado empleos y se ha generado riqueza ofreciendo una gama
mas amplia de bienes y servicios de calidad a los ciudadanos, permitiendo una
asignacion eficaz de los recursos y ofreciendo mayores oportunidades comerciales a las
empresas.

El tercer capitulo refleja las relaciones bilaterales entre Belarts y la Unién
Europea. Es uno de los seis paises que participan en el Partenariado Oriental, el
instrumento lanzado por la UE para fortalecer la cooperacion politica y econémica entre

Lhttp://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=intro.html
2 http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Paginas/FichasPais.aspx#
3 http://www.nbrb.by/statistics/BalPay/
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la Unién y sus vecinos orientales y del Caucaso. Ademas en este capitulo estudiaremos
relaciones entre Belarus y Rusia.

En el cuarto capitulo analizaremos los éxitos econdmicos de Belarus.
Examinaremos pasadas causas del crecimiento y motivos de recesion de hoy. Merece la
pena examinar por separado el crecimiento del comercio bielorruso en los afios 2000 -
2010. Cuando Belarus no formaba parte en la Unién Aduanera con Rusia, y podia de
elegir entre la integracion con la Uniéon Europea y una cooperaciéon mas estrecha con
Moscu.

El dltimo capitulo se dedicara al analisis de las relaciones politicas y comerciales
dentro de la Unién Euroasiatica a base de las ultimas resoluciones, encuentros y
cumbres que se han realizado. Analizaremos la situaciéon econémica actual de los paises
de la UEE. como nacié Unién Euroasiatica dentro de la Comunidad de Estados
Independientes. El objetivo principal es evaluar el comercio exterior de Belarus en los
afios 2010-2015.
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Hipotesis del trabajo

En 2013 Rusia hablé de nuevo con Ucrania por la posible adherencia de Ucrania a
la Unién Aduanera. Pero Kiev volvié a rechazar la propuesta ya que Ucrania estaba
desarrollando las relaciones mas estrechas con la Uniéon Europea* Ya en el afio 2016
sabemos como reaccioné Rusia a estos deseos de Ucrania.

Las circunstancias en Ucrania con una revolucién que lejos de mejorar su nivel de
vida ha sumido al pais ain mas en la pobreza y en una guerra. Aunque a la mayoria del
pueblo bielorruso les gustaria cambiar de presidente, pero a nadie le gustaria ver lo que
pasé en Ucrania y Georgia, asi que lo prefieren como mal menor. Ojala que
no empiece una guerra...

(Es beneficioso para la economia bielorrusa que el pais se orienta hacia la
politica de Mosct, en lugar de la Unién Europea?

(Como se ha cambiado el comercio exterior de Belarus después la
integracion estrecha con Rusia en 2010?

4

http://es.rbth.com/internacional/2013/03/07 /ucrania_entre_la_integracion_en_europa_y_la_union_aduanera_25551
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1. Modalidades de Procesos de Integracion Econdmica

En un sentido coloquial la palabra integracién significa unir partes en un todo. Sin
embargo, el término de integraciéon econdmica no es tan claro y exige alguna matizacion.
En concreto, vamos a detenernos en las distintas modalidades de integracién econémica
existentes hasta culminar en la plena integracion:

1. Area de libre comercio

Un area de libre comercio es la modalidad menos avanzada de integracion
econdmica, mediante la cual dos o mas paises eliminan entre ellos obstaculos de todo
tipo al comercio de bienes, incluidas las barreras arancelarias, pero frente al resto del
mundo continian manteniendo cada uno sus propios aranceles.

Cuando se establece un area de libre comercio, por supuesto, cada pais firmante
del acuerdo comercial sigue manteniendo sus propias barreras nacionales respecto a los
flujos de trabajo y capital, asi como su autonomia monetaria y fiscal.

La eliminacion de los aranceles entre los paises firmantes de un area de libre
comercio va a producir un aumento de los flujos comerciales entre los paises firmantes
del acuerdo. Esta intensificaciéon en el comercio interindustrial permitirda un mejor
aprovechamiento de las ventajas comparativas y, por tanto, unas pautas de
especializacion mas eficientes.

Al no existir un arancel comun frente al exterior, se va a plantear en la practica un
problema y es que existe el incentivo que los paises excluidos del area introduzcan sus
productos en ella a través del pais que mantiene aranceles mas bajos; una vez el
producto se encuentre dentro del area, podra pasar al pais cuyo arancel es mas elevado
sin tener que pagar arancel alguno.

2. Unién Aduanera

La uni6on aduanera constituye una férmula mas avanzada de integracién
econdmica que el area de libre comercio, y viene a resolver las complejidades técnicas y
burocraticas asociadas al problema del pais de origen presente en el area de libre
comercio.

Una unién aduanera afiade al area de libre comercio el hecho de que los paises
que la forman no se limitan a eliminar las barreras arancelarias que obstaculizan el
comercio entre ellos, sino que ademads establecen un arancel comun frente al exterior.
Por lo tanto, desde el punto de vista arancelario la unién aduanera actiia como una
unidad frente al resto del mundo.

Los efectos de un proceso de este tipo se pueden dividir en dos apartados: efectos
estaticos y efectos dindmicos. Los primeros suponen cambios en un momento dado del
tiempo, en la produccion, el consumo, el volumen de comercio y las relaciones de
precios. Los segundos se refieren a las variaciones que a lo largo del tiempo se van a
producir en el crecimiento y el desarrollo.
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Los efectos estaticos han sido objeto de minuciosa atencién por parte de los
economistas, distinguiéndose dos grandes tipos de efectos: efecto de creacion y efecto
desviacién de comercio.

Los efectos dinamicos que se derivan de la creacién de una unién aduanera
suponen una serie de ventajas para los paises participantes, que fundamentalmente van
a surgir de la aparicion de economias a escala, de la mayor competencia o del incentivo a
realizar mayores gastos en investigacion.

3. Mercado Comiin

Un mercado comun es una forma de integraciéon econémica en la que dos o mas
paises ademdas de formar una unién aduanera, adicionalmente, permiten el libre
movimiento de los factores productivos entre ellos, es decir establecen libertad de
circulacion del capital y del trabajo.

Aunque la Comunidad Econémica Europea (CEE) habitualmente se denomind
Mercado Comun Europeo, en realidad, constituy6 exclusivamente una unién aduanera,
ya que se eliminaron las trabas comerciales discriminatorias entre los Estados
miembros, a la vez que se fijé un arancel comun frente al resto del mundo.

4. Unién Econémica

La union econdomica es una forma de integracion superior a la del mercado
comun, que afiade a éste un cierto grado de armonizacion de las politicas econdmicas
nacionales en un intento de eliminar la discriminacién que puede producirse,
precisamente, por disparidades en dichas politicas.

Una unién econdémica plena se alcanza cuando los paises miembros unifican sus
politicas econémicas, incluidas la monetaria y fiscal, asi como las politicas comerciales y
de circulacion de factores productivos.

Los paises de la Uniéon Econdémica y Monetaria no s6lo han apostado por
constituirse como una unién econdmica, sino que para explotar plenamente los
beneficios de ésta han considerado conveniente que vaya acompafiado de una union
monetaria, o lo que es lo mismo del establecimiento de una moneda Unica.
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DIFERENTES MODALIDADES DE INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL

Modalidad
de Integracion

Libre
come
entre

rcio
paises

miembros

Aranceles
exteriores
comunes

Libre

circulacion

factores

productivos

Armonizacién
politicas
econdmicas

Area de libre

comercio

w

Unidén aduanera

w

w

Mercado comun

w

w

w

Unidén econémica

w

w

w

w

Los dos primeros tipos de integracion econémica (area de libre comercio y unién

aduanera) que hemos analizado son simplemente bloques comerciales, es decir,

suponen la eliminacién de las barreras comerciales dentro del bloque, pero han

mantenido sus propias barreras nacionales respecto a los flujos de trabajo y capital, asi

como su autonomia monetaria y fiscal.
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2. Pilares del Mercado Interior Europeo

El mercado interior es un area de prosperidad y libertad que proporciona a 500
millones de europeos acceso a mercancias, servicios, empleo, oportunidades de negocio
y la riqueza cultural de los veintiocho Estados miembros. Aunque construir un mercado
interior exige un esfuerzo constante, avanzar en el mercado unico podria ofrecer
ventajas significativas para los consumidores y las empresas de la UE y suponer un
aumento anual de 235 000 millones de euros para el producto interior bruto (PIB) de la
Europa de los Veintiocho si se eliminaran las barreras restantes.

2.1. Historia del mercado interior y sus principios generales

El mercado comun, establecido por el Tratado de Roma desde el 1 de enero de
1958, ya pretendia eliminar las barreras al comercio entre los Estados miembros con el
objetivo de incrementar la prosperidad econémica y contribuir a «una unién cada vez
mas estrecha entre los pueblos europeos». El Acta Unica Europea de 1986 incluy6 en el
Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea el objetivo de crear un
mercado interior, definido como «un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre
circulaciéon de mercancias, personas, servicios y capitales estara garantizadax.

- _Elmercado comiin de 1958

El mercado comun, principal objetivo del Tratado de Roma, fue establecido a
través de la uniéon aduanera de 1968, la eliminacién de las cuotas, la libre circulacién de
ciudadanos y trabajadores, y cierta armonizacion fiscal mediante la introduccién
generalizada del IVA en 1970. No obstante, el libre comercio de mercancias y servicios y
la libertad de establecimiento seguian estando limitados debido a la persistencia de
practicas anticompetitivas impuestas por las autoridades publicas.

- La instauracion del mercado interior en los afios ochenta y el Acta Unica

Europea
La falta de avances en la consecucidén del mercado comun se atribuy6 en gran

medida a la eleccion de un método de armonizacion legislativa demasiado minucioso y a
la imposicion de la regla de la unanimidad en la toma de decisiones del Consejo.

El informe Albert-Ball, presentado en agosto de 1983, afirma que «el principal
obstaculo para el crecimiento econémico de los paises europeos es lo que debe llamarse
la "no Europa" [..], que desciende por el terreno resbaladizo de la ausencia de
crecimiento»®, y explica que lo que en un principio se ideé como un mercado comun se
estaba convirtiendo en un mercado poco comun. El analisis Albert-Ball sugirié que la
«ausencia de un auténtico mercado comun [...] y el resto de obstaculos al comercio

5 M.M. Albert y R.J. Ball - “Vers le redressement de I'économie dans les années 80”. Documento del Parlamento
Europeo de 31 de agosto de 1983.
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suponen una sobrecarga financiera que podria equivaler perfectamente a una semana
de trabajo al afio de media para cada familia de Europa». Esto significa que cada
trabajador de Europa trabajaba «una semana cada afio para pagar la no Europa, lo que
supone un coste adicional de aproximadamente un 2 % del producto nacional bruto
(PNB)»®.

El concepto del «coste de la no Europa» fue el hilo conductor del histérico
informe Cecchini de abril de 1988, que sirvi6 como ayuda para ofrecer un sélido
fundamento econémico para el programa destinado a finalizar el mercado Unico para
finales de 1992. Calculé que el programa de 1992 podria generar una ganancia de
aproximadamente un 4,5 % para el PIB de la Union (y podria alcanzar el 6,5 %). El
analisis de Cecchini ayudé a fomentar esfuerzos destinados a la consecuciéon del
mercado Unico, que se han mantenido activos desde entonces.

- Hacia una responsabilidad compartida para completar el mercado interior

El mercado interior ha contribuido considerablemente a la prosperidad e
integracion de la economia europea. Ha aumentado los intercambios comerciales dentro
de la UE en alrededor de un 15 % anual durante diez afios; ha impulsado la
productividad y reducido los costes mediante la supresion de las formalidades
aduaneras, la armonizacién o el reconocimiento mutuo de las normas técnicas, y la
disminucién de los precios debida a la competencia; ha generado un crecimiento
adicional de un 1,8 % en los ultimos diez afios, y ha creado unos 2,5 millones de puestos
de trabajo mas, al tiempo que ha acercado los niveles de ingresos de los distintos
Estados miembros.

- Lareactivaciéon del mercado interior en 2010

En mayo de 2010, la Comision public6 un informe titulado «Una nueva estrategia
para el mercado Unico al servicio de la economia y la sociedad de Europa», que cubre
todas las politicas afectadas (de competencia, de los consumidores, digital y fiscal, entre
otras). También present6 distintas iniciativas destinadas a reforzar el mercado tnico
eliminando las barreras restantes, present6 una serie de medidas destinadas a impulsar
la economia europea y crear puestos de trabajo, adoptando asi una politica del mercado
unico mas ambiciosa.

En octubre de 2012, la Comisién present6 un segundo conjunto de propuestas —
Acta del Mercado Unico II— para seguir desarrollando el mercado tinico. Establece doce
medidas fundamentales que las instituciones de la UE deben aprobar rapidamente.
Dichas medidas giran en torno a cuatro motores principales del crecimiento: las redes
integradas, la movilidad transfronteriza de ciudadanos y empresas, la economia digital,
y las medidas para reforzar la cohesion y los beneficios de los consumidores.

6 Informe Cecchini sobre el “objetivo 1992: las ventajas del mercado tnico europeo”. Documento del Parlamento
Europeo de 29 marzo de 1988.
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2.2. LaUnion Econdémica y politica monetaria

La Uniéon Econdmica y Monetaria (UEM) es el resultado de la progresiva
integracion economica de la UE. Surge de la expansion del mercado tunico, que
contempla normativas comunes para los productos y libre circulacién de mercancias,
capital, trabajadores y servicios. El € se introdujo como moneda comun de la zona del
euro, formada actualmente por diecinueve Estados miembros.

En la cumbre de La Haya de 1969, los jefes de Estado definieron un nuevo
objetivo de la integracion europea: la Union Econdémica y Monetaria (UEM). Pero este
proyecto se freno rapido colapso el sistema de Bretton Woods.

En diciembre de 1989, el Consejo Europeo de Estrasburgo convoc6é una
conferencia intergubernamental que dictaminase qué cambios habia que hacer al
Tratado para lograr la UEM. Su labor dio lugar al Tratado de la Unién Europea, adoptado
formalmente por los jefes de Estado o de Gobierno en el Consejo Europeo de Maastricht
de diciembre de 1991.

El Tratado contempla la introduccion de la UEM en tres etapas:

Etapa 1: (del 1 de julio de 1990 al 31 de diciembre de 1993) libre circulacion de
capitales entre Estados miembros;

Etapa 2: (del 1 de enero de 1994 al 31 de diciembre de 1998) convergencia de las
politicas econdémicas de los Estados miembros y refuerzo de la cooperaciéon entre los
bancos centrales nacionales. La coordinacién de las politicas monetarias qued6
institucionalizada con la creacion del Instituto Monetario Europeo. En esta fase los
bancos centrales nacionales debian hacerse independientes;

Etapa 3: (en marcha desde el 1 de enero de 1999) la introduccién gradual del
euro como moneda unica de los Estados miembros y la aplicacion de una politica
monetaria comun bajo los auspicios del BCE.

El Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) incluye el Banco Central
Europeo (BCE) y los bancos centrales nacionales de todos los Estados miembros de la
Union. El objetivo principal del SEBC es mantener la estabilidad de los precios. A fin de
alcanzar este objetivo principal, el Consejo de Gobierno del BCE basa sus decisiones en
una estrategia de politica monetaria de dos pilares y las ejecuta empleando medidas de
politica monetaria convencionales y no convencionales. Los instrumentos principales de
la politica monetaria ordinaria del BCE son las operaciones de mercado abierto, las
facilidades permanentes y el mantenimiento de reservas minimas. Como respuesta a la
crisis financiera, el BCE también ha cambiado su estrategia de comunicacion al ofrecer
orientacidon anticipada sobre la trayectoria futura de su politica de tipos de interés,
sujeta a las perspectivas de estabilidad de los precios, y ha adoptado una serie de
medidas no convencionales de politica monetaria.
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Principios rectores de la actividad del BCE

Independencia del BCE

Principios de responsabilidad
y transparencia del BCE

Normas de veotacion en el Conseja
de Gobierno del BCE

Queda prohibida la autorizacion
de descubiertos o la concesion
de cualquier otro tipo de
créditos en favor de
instituciones, organos u
organismos de la  Unidn,
Gobiernos centrales,
autoridades regionales o locales
U otras autoridades publicas,
organismos de Derecho putblico

0 empresas publicas de los
Estados miembros. La
independencia del BCE se

centra en la libre eleccion de los
instrumentos de politica
monetaria.

El BCE elabora y publica
informes sobre las actividades
del SEBC con una periodicidad
al menos trimestral, y se publica

semanalmente un estado
financiero  consolidado  del
SEBC.

El BCE presenta al Parlamento
Europeo un informe anual sobre
las actividades del SEBC vy
sobre la politica monetaria del
afio anterior y del afio en curso.

El proposito de la rotacion es
garantizar la  eficacia del
sistema de toma de decisiones
del BCE incluso con un mayor
numero de participantes. Los
gobernadores de los paises de la
zona del euro que ocupan las
cinco primeras posiciones segin
el tamafio de sus economias y
de sus sectores financieros
(Alemania,  Francia, lItalia,
Espana y los Paises Bajos)
disponen de cuatro votos. Los
demas (actualmente, catorce)
disponen de once.

Estrategia de politica monetaria del BCE
El 13 de octubre de 1998, el Consejo de Gobierno del BCE estableci6é los
elementos principales de su estrategia de politica monetaria, a saber, a) una definicién

cuantitativa de estabilidad de precios, b) un papel destacado del seguimiento del

crecimiento de la masa monetaria, identificado por un agregado monetario, y c) una

valoracion amplia de las perspectivas de evolucion de los precios. El BCE ha optado por

una estrategia monetaria basada en dos pilares: analisis econdmico y analisis monetario.

Estabilidad de los precios

Primer pilar:
analisis economico

Segundo pilar:
analisis monetario

La estabilidad de los precios se

define como una tasa de
inflacion (incremento interanual
del indice de precios de
consumo  armonizado @ —

IPCA— de la zona del euro)
inferior al 2 %, pero cercana a
este valor, a medio plazo.

El analisis economico tiene por
objeto evaluar los determinantes
de corto a medio plazo del
comportamiento de los precios,
centrando la atencion en la
actividad real y en la situacion
financiera de la economia. En
este analisis se tiene en cuenta
que la evolucion de los precios
en estos horizontes temporales
se ve influida, en gran medida,
por la interaccion entre la oferta
y la demanda en los mercados
de bienes, de servicios y de
factores

El analisis monetario aprovecha
el vinculo a largo plazo
existente entre el dinero y los
precios y sirve principalmente
como medio para contrastar la
informacion de corto a medio
plazo que proporciona el
analisis economico. Se trata de
un anlisis detallado de la
evolucion monetaria 'y  del
crédito al objeto de evaluar sus
repercusiones futuras sobre la
inflacion 'y el crecimiento
eCconomico.
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2.3. Libre Circulacion de Mercancias

La libre circulacion de mercancias es la libertad fundamental del mercado
interior se basa en la eliminacién de los derechos de aduana y de las restricciones
cuantitativas, asi como en la prohibicién de las medidas de efecto equivalente. Para
completarla realizacion del mercado interior, a ello se sumaron el principio de
reconocimiento mutuo, la eliminacion de las barreras fisicas y técnicas y el fomento de la
normalizaciéon. La adopcion de un nuevo marco legislativo en 2008 reforzo
notablemente las normas de comercializacion de productos, la libre circulacién de
mercancias, el sistema de vigilancia del mercado de la Union y el marcado CE. Ademas,
se consolido el principio de reconocimiento mutuo, pues ahora se aplica a un amplio
abanico de productos que no estan sujetos a la armonizaciéon de la Unién Europea.

La eliminacién de los derechos de aduana y de las restricciones cuantitativas
(contingentes) entre los Estados miembros se complet6é el 1 de julio de 1968. Los
objetivos complementarios —la prohibiciéon de las medidas de efecto equivalente y la
armonizacion de las correspondientes legislaciones nacionales— no pudieron
alcanzarse en ese plazo. Tales objetivos pasaron a ser el eje central de un esfuerzo
permanente en pos de la libre circulaciéon de mercancias.

El establecimiento del mercado unico requeria la supresién de todos los
obstaculos que auin impedian la libre circulacion. El Libro Blanco de la Comisién de junio
de 1985 enumerd las barreras fisicas y técnicas que habian de eliminarse, asi como las
medidas que debia adoptar la Comunidad para ello. La mayoria de estas medidas ya se
han adoptado. No obstante, el mercado uUnico exige todavia reformas sustanciales si
quiere afrontar con éxito los desafios del progreso tecnoldgico, factor clave en la mejora
de la competitividad de la Uni6n en el mercado mundial.

El Parlamento ha respaldado la realizacion del mercado interior y siempre ha
apoyado, en particular, el «nuevo enfoque» de la libre circulacién de mercancias,
aclarando su definicién en un informe de 1987. Ha realizado asimismo una importante
contribucién legislativa a las directivas de armonizacién. El Parlamento contribuyé
notablemente a la elaboraciéon del nuevo marco legislativo adoptado en 2008. En sus
negociaciones con el Consejo, el Parlamento se centr6 en las siguientes cuestiones:
aumentar el grado de responsabilidad de todos los agentes econdmicos implicados a la
hora de garantizar la seguridad de los productos comercializados en el mercado y su
conformidad con los requisitos pertinentes y potenciar el marcado CE dandolo a conocer
en mayor medida entre los consumidores. El Parlamento prosigue su labor en este
ambito con el denominado «paquete de adaptacién» compuesto por nueve directivas
relativas a diferentes productos, entre los que se incluyen los ascensores, los articulos
pirotécnicos y los explosivos.

En su Resoluciéon de 8 de marzo de 2011, el Parlamento pide a la Comisién que
establezca un solo sistema de vigilancia del mercado para todos los productos
(armonizados y no armonizados) basandose en un acto legislativo Unico, pues ello
permitiria alcanzar un nivel elevado de seguridad de los productos y de vigilancia del



Dovgalev Denis
denfcb@gmail.com Médulo 111 2015/2016

mercado, asi como aclarar el fundamento juridico. El 13 de febrero de 2013, a peticion
del Parlamento, la Comisién presenté un paquete de medidas sobre la seguridad de los
productos y la vigilancia del mercado destinado a mejorar los sistemas de vigilancia del
mercado de los Estados miembros. Este paquete consiste en nuevas normas de
conformidad en el mercado interior de los productos, que permitiran a las autoridades
nacionales de vigilancia del mercado garantizar la aplicacién de la ley y mejorar los
medios de proteccion del consumidor, asi como ampliar su alcance. En particular, las
autoridades podran hacer un mejor seguimiento de los productos no seguros, al tiempo
que se simplifican las normas relativas a la seguridad de los productos de consumo
fusionando las en un Unico acto legislativo.
Los tres elementos mas relevantes de este paquete de medidas son:

e una propuesta de un nuevo Reglamento relativo a la seguridad de los productos
de consumo;

e una propuesta de un Reglamento tnico relativo a la vigilancia del mercado de los
productos, en el que se fusionan y simplifican los diferentes actos legislativos
existentes;

e un plan de accion plurianual para la vigilancia de los productos compuesto por
veinte acciones individuales que la Comisién ha de llevar a cabo a lo largo de los
préoximos tres anos.

Junto con el principio de reconocimiento mutuo, la normalizacién desempefia un
papel central en el correcto funcionamiento del mercado interior. La armonizacion de
las normas europeas contribuye a garantizar la libre circulacion de mercancias en el
mercado interior y permite mejorar la competitividad de las empresas de la Unién. Estas
normas ayudan a proteger la salud y la seguridad de los consumidores europeos y
contribuyen asimismo a la proteccion del medio ambiente. El 21 de octubre de 2010 el
Parlamento aprob6 una Resolucion en la que pedia que se mantuvieran los muchos
elementos positivos del sistema europeo de normalizacién, mejorandolo y logrando el
justo equilibrio entre las dimensiones europea, nacional e internacional. Por otra parte,
el Parlamento consider6 que la inclusion del principio de «representacion apropiada» es
vital, pues la incorporacion adecuada de las posiciones de todas las partes interesadas es
de la maxima importancia siempre que el interés publico se vea afectado, en particular
en lo referente a la elaboracion de normas destinadas a apoyar las politicas y la
legislacion de la Unidn.

La otra legislatura concluyd la revision legislativa de nueve directivas del paquete
de adaptacién, en ambitos tales como material de baja tensién, compatibilidad
electromagnética, instrumentos de pesaje de funcionamiento no automatico,
instrumentos de medida, explosivos con fines civiles, aparatos y sistemas de protecciéon
para uso en atmosferas potencialmente explosivas, articulos pirotécnicos y recipientes a
presion simples, ademas de directivas sobre equipos a presion y equipos radioeléctricos.
Por otra parte, el Parlamento también concluy6 el trabajo legislativo en relacién con:
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e el reglamento por el que se establecen condiciones armonizadas para la
comercializacion de los productos de construccion; el etiquetado y marcado de la
composicion en fibras de los productos textiles;

¢ la seguridad y la eficacia medio ambiental de los vehiculos de dos o tres ruedas y
los cuadriciclos;

e vy la directiva relativa a las embarcaciones de recreo y a las motos acuaticas (que
mejora la seguridad gracias a una mejor categorizacion de las motos acuaticas).
Asimismo, el Parlamento aboga por reforzar la cooperacién entre las autoridades

europeas y nacionales para mejorar la calidad de la legislacidn de la Unién y determinar
aquella que ha de ser objeto de simplificaciéon o codificacion, en aras de una mejor
reglamentacién, una rdpida transposicién y una correcta aplicaciéon. El Parlamento
también invita a las otras instituciones a apoyar, siempre que sea posible, la correlacion
y los acuerdos voluntarios, de conformidad con el principio de «legislar mejor».

2.4. LaUEylaOrganizacion Mundial del Comercio

En las primeras décadas del siglo XX, las cuestiones comerciales llevaron a los
paises a interactuar de manera cada vez mas compleja, lo que hizo necesaria una
plataforma que facilitase y regulase las relaciones comerciales. El resultado fue el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947, que establecio
un sistema de normas comerciales reconocidas a escala internacional. La idea era crear
una situacién de igualdad de condiciones para todos los miembros mediante «la
reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y de las demas barreras comerciales, asi
como la eliminacion del trato discriminatorio en materia de comercio internacional».

Con el paso del comercio internacional de los bienes tangibles al intercambio de
servicios e ideas, el GATT se transformd y se institucionalizd, convirtiéndose en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La OMC, establecida en 1995 como resultado
de la Ronda de Uruguay, incorporo los acuerdos comerciales anteriores y otros acuerdos
generales.

Las estadisticas revelan una clara conexidn entre el comercio libre y justo y el
crecimiento econémico. En este contexto, la creacion de la OMC representé un paso
importante hacia un sistema comercial internacional mas global y mas dinamico. Al
velar por que los paises siguiesen derribando las barreras al comercio en posteriores
negociaciones comerciales, la OMC ha fomentado continuamente el libre comercio. La
organizacion también ofrece a las economias en transicién y a los paises menos
adelantados la posibilidad de utilizar el comercio para impulsar sus esfuerzos de
desarrollo.

Desde 2001, los miembros de la OMC participan en amplias negociaciones
comerciales multilaterales conocidas como la Ronda de Doha. El objetivo principal de
esta novena ronda de negociaciones sobre comercio internacional es hacer del
desarrollo el eje central del sistema de comercio mundial. El resultado de las
negociaciones deberia reforzar la capacidad de los paises en desarrollo para beneficiarse
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del comercio internacional, asi como ayudarlos a combatir la pobreza. El Programa de
Doha para el Desarrollo, basado desde el inicio en el principio del «todo Unico», sigue
abierto. Al igual que las rondas anteriores, esta también persigue una mayor
liberalizacion del comercio. Los negociadores también deben revisar las normas
comerciales y adaptarlas al sistema de comercio mundial, en evolucion constante.

El Programa de Doha para el Desarrollo se basa en tres pilares:

e el acceso al mercado de los productos agricolas (incluidos aranceles aduaneros y
subvenciones), de los productos industriales (también conocido como «acceso a
los mercados para los productos no agricolas») y de los servicios;

e las normas, por ejemplo, sobre la facilitacion del comercio y medidas
antidumping;

e el desarrollo.

La Unién apoyé la realizaciéon de una ronda amplia y ambiciosa. Se pens6 que era
la mejor manera de que todos los participantes obtuviesen beneficios del crecimiento
econdmico y el desarrollo y aceptasen las consiguientes contrapartidas. Sin embargo, a
pesar de los notables esfuerzos de varios participantes, principalmente de la Unién, no
parece que el conjunto de las negociaciones vaya a concluir satisfactoriamente, lo que
resulta muy lamentable ya que la conclusién de la Ronda de Doha contribuiria a acelerar
la recuperacioén de la crisis econémica mundial y a contener el proteccionismo.

A fin de superar el estancamiento de las negociaciones de Doha, los miembros de
la OMC se han concentrado en lograr resultados en d&mbitos menos controvertidos, que
podrian contribuir en gran medida a alcanzar los objetivos de desarrollo de la agenda
global de la Ronda. En diciembre de 2013, se celebro el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio, el primer instrumento juridico multilateral desde la creacién de la OMC. Dos
afios después, en diciembre de 2015, se produjeron mas avances tangibles con un
acuerdo sobre normas para restringir las ayudas a las exportaciones agricolas que
distorsionan el comercio, un ambito de especial interés para los paises menos
desarrollados.

La Unidn, junto con los Estados Unidos, ha desempefiado un papel esencial en el
desarrollo del sistema de comercio internacional desde la Segunda Guerra Mundial.

El mercado tUnico de la Uni6n se inspird parcialmente en los principios y practicas
del GATT. La Unién siempre ha estado entre los principales promotores de un comercio
internacional eficaz basado en el Estado de Derecho. Este sistema ayuda a garantizar
que sus empresas disfruten de un acceso justo al mercado mas alla de sus fronteras y
contribuye al crecimiento econémico, tanto internamente como en terceros paises, en
especial los menos desarrollados. La politica comercial comtn de la Unién Europea es
uno de los ambitos en los que la Unién dispone de competencias plenas y exclusivas.

A través de la OMC, la Unién también ha buscado fomentar un marco multilateral
para las negociaciones comerciales, encaminado a complementar las negociaciones
bilaterales y posiblemente a sustituirlas. Sin embargo, el estancamiento de la ultima
ronda de negociaciones y el hecho de que otros socios comerciales hayan recurrido a los
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acuerdos bilaterales han obligado a la Union a reconsiderar parcialmente su estrategia
tradicional y a retomar las negociaciones regionales y bilaterales.

La situacién de estancamiento en la OMC es ademas una sefial de que el sistema
de comercio internacional ha cambiado drasticamente en los ultimos veinte afios. El
sistema antiguo, dominado en gran medida por la Unién y los Estados Unidos, ha
evolucionado hasta convertirse en uno mas abierto y multifacético, en el que intervienen
nuevos actores (principalmente paises en transicién y en desarrollo), con un papel
central. La liberalizacién del sistema de comercio internacional ha beneficiado a algunos
paises en desarrollo, que han experimentado una fase sin precedentes de crecimiento
econdmico sostenido. La Unidn es plenamente consciente de esta nueva dinamica y ha
sefialado la necesidad de superar el enfoque negociador de los ultimos afios para probar
otros planteamientos mas innovadores, acordes con la evolucion del comercio
internacional en el siglo XXI.

2.5. Comerciodela UE

En el periodo posterior a la crisis econémica y financiera de 2008, la Uni6n ha
acelerado su especializacion en la produccién de bienes de marca de alto valor, en
detrimento de la fabricacién de productos con un alto coeficiente de mano de obra y
bajo valor. Sin embargo, las persistentes barreras al comercio interfieren en los
esfuerzos de los exportadores europeos. Para superar estas barreras y ofrecer igualdad
de condiciones a sus empresas, la Unién estd negociando varios acuerdos de libre
comercio.

La Unidn es una de las mas principales economias del mundo y representa mas
del 20 % del producto interior bruto (PIB) mundial’. Gracias al tamafo de su PIB (14
billones EUR) y a la apertura de su mercado interior, cuyas exportaciones ascienden a 2
415 000 millones EUR y sus importaciones, a 2 188 000 millones EUR, la Unién ha
desempefiado un papel central en la configuracion del sistema comercial internacional.
La apertura econdmica ha traido consigo ventajas considerables para la Unién, dado que
mas de 30 millones de empleos en la Unién dependen del comercio exterior y se espera
que el 90 % del crecimiento econémico mundial en los préoximos quince afios se genere
fuera de Europa.

Los nuevos agentes econémicos y los avances tecnolégicos han transformado
profundamente la estructura y los patrones del comercio internacional. En la actualidad,
la economia mundial esta extremadamente integrada y las cadenas internacionales de
suministro han sustituido en gran medida al comercio tradicional de productos
acabados. La globalizacion y los efectos persistentes de la crisis financiera mundial han
afectado negativamente al rendimiento econémico de la Unién. No obstante, en algunos
aspectos la economia de la Unién ha demostrado poseer una notable capacidad de

7 http://datos.bancomundial.org/
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resistencia en comparacion con otras economias industrializadas, y el porcentaje que
representa en el PIB mundial se ha reducido mas lentamente que en el caso de Japdén y
los Estados Unidos. La Uni6n también ha sido capaz de preservar una posicion
relativamente fuerte en el comercio de bienes, reforzando al mismo tiempo su liderazgo
en el comercio de servicios.

Politica y orientacion comerciales

La Comunicacion de 2010, titulada «Comercio, crecimiento y asuntos mundiales»,
hizo del comercio internacional uno de los pilares de la nueva Estrategia Europa 2020,
destinada a lograr una Unién mas competitiva y mas ecoldgica. La nueva estrategia hacia
mayor hincapié en las relaciones econémicas exteriores de la Unién como catalizador
del crecimiento y la creaciéon de empleo, y reconocia la necesidad de adoptar un enfoque
coordinado respecto de las politicas exteriores e interiores de la Unién. Del mismo
modo, la estrategia «Comercio para todos» reafirma el papel de la politica comercial de
la Unién como principal motor del crecimiento, el empleo y la inversion, y pide una
revitalizacion de la OMC mediante la definicion de los tres objetivos siguientes:

e confiando a la OMC un papel fundamental en la elaboracién y la aplicacion de las
normas en todos los ambitos del comercio mundial;

e adoptando, en el seno de la OMC, un enfoque mas centrado que permita tratar
cada cuestion en funcién de su importancia, en lugar del enfoque actual de
«compromiso Unico», segin el cual todos los puntos de la agenda han de
acordarse juntos;

e creando un «mecanismo de dos velocidades», que permita a un subconjunto de
miembros de la OMC avanzar en una cuestion determinada, dejando la puerta
abierta para que, en una fase posterior, se adhieran otros miembros.

Tras el estancamiento en la OMC de las negociaciones multilaterales sobre el
Programa de Doha para el Desarrollo, la Union se vio obligada a buscar vias alternativas
para garantizar un mejor acceso a los mercados de terceros paises. Con este fin se
introdujo una nueva generaciéon de acuerdos de libre comercio (ALC) de alcance amplio
que van mas alla de las reducciones arancelarias y del comercio de bienes. El primero de
dichos ALC de nueva generacion se celebré con Corea del Sur y, tras su ratificaciéon por el
Parlamento Europeo, viene aplicindose de manera provisional desde el 1 de julio de
2011. Prueba de esta nueva politica son el Acuerdo Comercial Multipartes entre la Uni6n
y Colombia y Perd, que se aplica provisionalmente desde 2013, el Acuerdo de Asociacion
con los paises de América Central, cuyo pilar comercial se ha venido aplicando de forma
provisional desde 2013, acuerdos con Canada y Singapur en 2014, y el ALC UE-Vietnam,
cuyas negociaciones culminaron a finales de 2015. Aunque la conclusiéon de las
negociaciones con los EE. UU. y con Jap6n sobre un ALC siguen siendo una prioridad
estratégica, la Uniéon también ha iniciado negociaciones con miras a la celebracion de
ALC con Australia, Nueva Zelanda y Tunez, y se ha comprometido a abrir negociaciones
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con Filipinas e Indonesia. Las negociaciones con Malasia, Tailandia y la India se
reanudaran tan pronto como las condiciones sean las adecuadas. La Unién ha abierto
asimismo negociaciones para la celebraciéon de tratados bilaterales de inversion
independientes con China y Myanmar/Birmania, y buscara la apertura de negociaciones
similares con Taiwan y Hong Kong. Se sopesara la apertura de negociaciones con Iran
una vez que este ultimo se haya adherido a la OMC. Estos acuerdos generan beneficios
notables. Se espera que los aranceles medios impuestos a las exportaciones de la Unién
se reduzcan en aproximadamente un 50 %. Se prevé, asimismo, que los acuerdos de
libre comercio contribuyan al crecimiento econémico de la Uni6on reforzando su PIB en
un 2 %. No obstante, la conclusion de estos acuerdos todavia puede demorarse varios
anos.

Importaciones y exportaciones

Europa es el mayor exportador de bienes manufacturados y servicios, y
constituye también el mayor mercado para las exportaciones de unos ochenta paisess. El
comercio de bienes de la Unién con el resto del mundo alcanzé la suma de 3 517 000
millones EUR en 2015°.

La Unién Europea como potencia comercial Comercio de bienes en 2015
(millones EUR)

Pais Exportaciones | Importaciones Total Balanza comercial
UE 1791534 1727125 3518659 | 64410
China 170 484 350 424 520909 - 179940
Estados Unidos | 371223 248437 619 660 122786
Japén 56 550 59 768 116318 -3217

Fuente: Comisién Europea

Tanto las importaciones como las exportaciones aumentaron respecto a 2014,
pero las exportaciones (88 000 millones EUR) crecieron en mayor medida que las
importaciones (35 000 millones EUR). Como consecuencia el excedente comercial de
EU-28 aument6 de 11 000 millones EUR en 2014 a 64 000 millones EUR en 2015°. El
excedente de bienes, que fue de 179 400 millones EUR en 2015, resulta de los balances
comerciales positivos en relacidn con la maquinaria y los equipos de transporte y con los
productos quimicos y otros productos relacionados. Los Estados Unidos siguieron
siendo, con gran diferencia, el destino mas importante de los bienes exportados por la
Union en 2015, seguidos de China, Suiza y Turquia.

8 EU position in world trade, Comisién Europea, http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/
9International trade in goods, Eurostat,

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/International_trade_in_goods
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Las importaciones totales en 2015 aumentaron en un 2,1 % con respecto al afio
anterior, hasta alcanzar los 1 726 500 millones EUR. China fue el principal proveedor de
bienes de la Unién en 2014, seguido por los EE. UU. y Rusia.

La Unidén es también el lider mundial en el comercio de servicios, que representa
mas del 50 % del PIB en cada uno de sus Estados miembros. En 2014, la Unién obtuvo
un saldo de 176 100 millones EUR en las transacciones de servicios con el resto del
mundo, al haber alcanzado las exportaciones la suma de 764 900 millones EUR y las
importaciones, el importe de 602 000 millones EUR. El comercio de servicios represent6
el 28,7 % de las importaciones de bienes y servicios de la Unién en 2013. Los Estados
Unidos, la Asociacion Europea de Libre Comercio y Asia fueron algunos de los socios
mas importantes de la Unién en el comercio de servicios. Segin los ultimos datos
disponibles, el comercio de servicios de la Unién se centré principalmente en tres
categorias: otros servicios a empresas, transportes y viajes.
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3.  Situacion Politica de Belarus y Relaciones con Vecinos

3.1. Politica Interior

El Presidente, Aleksandr Lukashenko, gobierna el pais desde 1994, cuando gan6
en la segunda vuelta de las primeras elecciones presidenciales celebradas en el pais con
poco mas de 80% de los votos. La Constitucion de 1994 fue modificada por un
referéndum celebrado en 1996 que incrementaba las competencias presidenciales y
establecia un sistema bicameral. En 2004, también mediante un referéndum, se
suprimid la limitacién constitucional de un maximo de dos mandatos presidenciales
consecutivos.

Lukashenko obtuvo un segundo mandato en 2001, tras ganar las elecciones pre-
sidenciales en la primera vuelta con un 75,6% de los votos segtn los resultados oficiales.
La OSCE no envio observadores a las elecciones y fue muy critica con las mismas.
Lukashenko gan6 también las elecciones presidenciales de 2006 (en primera vuelta con
el 84,2% de los votos). Las de diciembre de 2010, con un 79,65% de los votos (y una
participacion del 90,65%) y las de 2015 también fueron ganadas por amplio margen por
el presidente (83,5%). Las proximas presidenciales tendran lugar en 2020. Es un hecho
comunmente aceptado que Aleksandr Lukashenko sigue siendo no sélo el lider absoluto
de Belarus, sino también su politico mas popular.

La obsoleta estructura econdémica del pais unida a las sanciones impuestas por la
UE y los EEUU (por las denuncias sobre prisioneros politicos y sobre violaciones de los
derechos humanos, del estado de derecho y de los principios democraticos), han
dificultado el acceso de Belarus al mercado crediticio internacional, soportando unos
costes de financiaciéon entre los mas altos del mundo. Estas sanciones se han ido
levantando gradualmente y casi han desaparecido en la actualidad.

Sin embargo, la estrecha relacién con la economia rusa ha posibilitado a Belarus
mantener unos importantes niveles de crecimiento y de paz social, que han sufrido un
duro revés con la aguda crisis de la economia rusa durante los dos ultimos afios
(2014/2015), por la bajada de los precios del crudo y las sanciones financieras
impuestas sobre Moscu por la UE y los EEUU por la crisis de Ucrania.

El apoyo publico a Lukashenko ha aumentado como reaccion a la crisis en Ucra-
nia y al nuevo rumbo en politica exterior que Belaris quiere imprimir, a cercandose a
Occidente. Este apoyo descendi6 ligeramente a principios de 2015 como consecuencia
del deterioro de la situacion econémica. Con el teléon de fondo de la crisis en Ucrania,
muchos bielorrusos consideran a Lukashenko como el inico lider capaz de evitar el caos
y eventuales intervenciones extranjeras.

El 11 de septiembre de 2016 se celebraron elecciones de 485 candidatos a
diputado. Tras 20 afios de ausencia, la oposicién bielorrusa logré un escafio en el
Parlamento, Anna Konopatskaia, del Partido Civil Unido. Otro escafio fue para un
diputado independiente y el resto al partido comunista del presidente Lukashenko.
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3.2. Losproblemas de la democracia en Belarus

Los problemas de la democracia en Belaris pueden examinarse desde distintos
angulos, y por tanto, describir cuadros muy diferentes, en su mayor parte, muy
subjetivos. Pero lo mismo podria decirse de cualquier pais occidental, con “ejemplares”,
en opinion de muchos, regimenes democraticos. Mejor seria hablar de las instituciones
reales de poder y de los hechos. Es absolutamente evidente que el presidente de Belarus
posee, de acuerdo con la Constitucion del pais, enormes poderes, mucho mayores que
los presidentes de Francia, EE.UU. o Rusia. El presidente bielorruso coordina y dirige la
actividad de todas los poderes del estado, ejecutivo, legislativo y judicial. Los decretos
del presidente de Belarts se consideran leyes provisionales. El parlamento bicameral
bielorruso es un érgano representativo y técnico, mas que politico. No es una tribuna
para declaraciones politicas y lucha de partidos, de los cuales hay muchos en Belarus,
pero que no son grandes, en cuanto a influencia, y no son capaces de constituirse en
alternativa de poder.

Aleksandr Lukashenko lleg6 al poder en 1994, como resultado de unas elecciones
plenamente democraticas. Sin apoyarse en ningin partido, y sin tener ninguin apoyo
financiero soélido, gané las elecciones, en primer lugar, gracias a su excepcional talento
oratorio, inteligencia natural, fuerte voluntad y honradez, cualidades de las que todos
pudieron entonces convencerse. En aquellas condiciones de desgobierno y desbarajuste,
sin contar con un fuerte equipo profesional, vencié a competidores mucho mas potentes
que él en varios parametros, logrando el 81% de los votos en la segunda vuelta. Su
programa principal se condensaba en una sola frase: “No estoy ni con los de derechas, ni
con los de izquierdas; estoy con el pueblo”. Este tema se mantiene como lo principal en
todos sus programas electorales hasta el afio 2015.

Como es sabido, los politicos occidentales y la prensa occidental no escatiman en
medios para desacreditar y criticar la situacion actual de Belarus. En el afio 2005
durante su encuentro en Vilnius (Lituania) Condoleezza Rice practicamente insté
abiertamente a derrocar a Alexander Lukashenko, “Gltimo dictador en Europa”. Ya en su
toma de posesidon como Secretaria de Estado de los EE.UU., declar6 que consideraba a
Belards como “baluarte de la tirania en Europa”.

“Europa Occidental considera que no puede empujar a los bielorrusos a la fuerza
hacia la democracia. Pero si realmente quiere ayudar a la revolucién bielorrusa a lograr
lo que ya hicieron en Serbia, Georgia y Ucrania, la Uniéon Europea debe empezar por
quitarse los guantes de piel de cabritilla.”10

El presidente bielorruso, Alexandr Lukashenko, firm6 en abril de 2015 el llamado
decreto "sobre el parasitismo". De acuerdo con este documento los habitantes de la
republica que son aptos para el trabajo, pero no trabajan y no pagan impuestos durante

10 Wall Street Journal. 11/02/2005. “Slate”
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mas de seis meses, deben pagar anualmente un gravamen equivalente a poco mas de
200 dolares. El impago se penaliza con una multa o un arresto administrativo con la
obligacion de realizar trabajos publicos. Las autoridades suponian inicialmente que en el
pais habia unos 400.000 ciudadanos que no trabajaban y no pagaban impuestos. Al final
de diciembre de 2016 ya mas de 16 mil bielorrusos pagaron esta tasa. Yo de mi parte
tuve que presentar papeles, que vivia en Espafia mas de 183 dias al afio para no pagar
este impuesto el mas “democratico” del mundo 11.

3.3. Relaciones bilaterales entre Union Europea y Belarus

Las relaciones bilaterales entre la Uni6on Europea y Belartis se basan aun en el
Acuerdo de Comercio y Cooperacion concluido por la CE con la antigua Unién Soviética
en 1989. En 1995, la UE y Belarus concluyeron la negociacién de un Acuerdo de
Cooperacién y Asociacidn bilateral, pero su ratificacién por los EEMM fue paralizada en
1997 en respuesta a la situacién politica en el pais. La liberacion en agosto 2008 de los
presos politicos que hasta entonces permanecian en las carceles bielorrusas despejo el
camino para la implicaciéon con Minsk que la UE llevaba afios buscando.

Belarus es uno de los seis paises que participan en el Partenariado Oriental (PO),
el instrumento lanzado por la UE en mayo de 2009 para fortalecer la cooperacion
politica y econdémica entre la Unién y sus vecinos orientales y del Caucaso. El objetivo
inmediato de la UE es propiciar en esos paises reformas democraticas y estructuras
econdmicas de libre mercado para, asi, hacerlos mas estables. El objetivo a medio plazo
de la PO es sentar las bases para la firma de Acuerdos de Asociacidon y Cooperacién y de
liberalizacion comercial (DCFTA) entre la UE y los paises que hayan realizado suficientes
progresos en esos ambitos. El objetivo ultimo es mejorar la seguridad del conjunto de la
UE, garantizando que quede rodeada de paises “con buenos gobiernos”. Belarus es el
unico de los seis paises del PO con el que no se ha negociado un acuerdo de Asociacion.

Para la UE, se produjo un fuerte deterioro de la situacién de los derechos y liber-
tades durante el proceso de las elecciones presidenciales de diciembre 2010, lo que
provoco la adopcién de nuevas sanciones contra Belarus.

Con ocasion de una reunién de alto nivel del PO en Varsovia en septiembre de
2011, a la que el Presidente Lukashenko no fue invitado, a diferencia de los demas Jefes
de Estado de los paises participantes en la iniciativa, se produjo la ruptura entre Belarus
y el PO. El gobierno bielorruso decliné enviar representante oficial alguno a la reunién y
anunci6 su retirada de la iniciativa, dejando sin efecto los compromisos que habia
asumido en mayo de 2009.

Las elecciones legislativas de septiembre de 2012 tampoco fueron acordes con
los estandares internacionales segun la mision de observacidn electoral de la OSCE. Lo
mismo certificé la OSCE para las presidenciales de octubre 2015.

11 https://finance.tut.by/news523606.html
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Asi pues, el Consejo de Ministros de la Unién Europea ha venido renovando las
“medidas restrictivas” (sanciones) adoptadas contra Belarus desde 2004 (a excepcién
del periodo 2008-2010) por su falta continua de respeto a los derechos humanos, la
democracia y el estado de derecho hasta el 29 de febrero de 2016. En esa fecha se
decidié no prorrogar la mayoria de las sanciones contra Belarus.

Lukashenko ha logrado normalizar las relaciones con la Unién Europea, ademas
de negarse a reconocer la anexidn rusa de Crimea y a apoyar a los separatistas prorrusos
en el este de la vecina Ucrania.

La actual politica de la UE con Belarus se basa en 3 elementos:

e “Critical engagement”: se exige al gobierno bielorruso respeto a los derechos
humanos y aboliciéon de la pena de muerte a cambio de hasta 29 medidas en
diferentes ambitos (apoyo a acceso OMC; instrumentos financieros UE;
facilitacion de visados...). La reciente ejecucion (abril 2016) de un reo ha vuelto a
tensar la relacion bilateral.

e La ya descrita imposicion de sanciones (prohibiciéon de viaje y congelacion de
activos, ademas de un embargo de armas) a (170) personas y (3) entidades sobre
las que se sustenta el régimen; que se ha levantado casi totalmente en 2016.

e Didlogo para la modernizacion: financiacién de seminarios con el objetivo de
elaborar propuestas dirigidas a transformar y modernizar el sistema politico y la
economia del pais.

La Unidon también ha enviado algunas sefiales alentadoras a Belarus: en las
recientes conclusiones de la Cumbre de la Asociacién Oriental celebrada en Riga en
mayo de 2015 se constatan los progresos realizados en lo tocante al didlogo sobre la
facilitacion de la expedicion de visados y la readmision y se abre la puerta a la
reanudacion del dialogo entre la Unidn y Belarus sobre los derechos humanos. Ese
didlogo, que se desarroll6 en 2012 y 2013, consistié en un intercambio de puntos de
vista entre la Union y representantes de la sociedad civil bielorrusa. En 2014, el dialogo
se sustituy6 por un proyecto centrado en la aplicacion de las reformas propuestas.

En 2014, la Unién y Belaris empezaron a negociar acuerdos sobre la facilitacion
de la expedicién de visados y la readmision, y en 2015 se abri6 la negociacion para una
asociacion de movilidad. En los proximos afios se desarrollara la cooperacién en
relacion con la migracion. Pero Belarus no esta negociando un acuerdo de asociaciéon con
la Unidn, participando ya en la Unién Euroasiatica.

Consejo de Europa

Belarus no es miembro del Consejo de Europa. Perdi6 su estatuto de invitado
especial en 1997 al no cumplir la exigencia (aboliciéon de la pena de muerte) impuesta
por el Consejo de Europa. Es Parte, eso si, de seis convenciones de dicha organizacidn.
No obstante, dista mucho de ajustarse a los estdndares minimos vigentes entre los
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miembros del Consejo de Europa en materia de democracia, estado de derecho y respeto
a los derechos humanos.

Belarus es el Unico pais europeo que mantiene vigente la pena de muerte en su
ordenamiento juridico. Su abolicién es una cuestién crucial para el Consejo de Europa.
Las autoridades bielorrusas justifican su mantenimiento en el gran apoyo de que goza
entre la poblacién. Con todo, bajo la presiéon del Consejo de Europa, las autoridades
bielorrusas han llevado a cabo algunas timidas campafias de sensibilizacién sobre esta
cuestidn, tanto en el parlamento como en la opinién publica general.

OSCE

De enero de 2003 a marzo de 2011 operé en Minsk una oficina de la OSCE, que
sustituy6 a la representacion de menor grado (Grupo Consultivo y de Control) que la
organizacion tuvo antes en Belarus. Dicha oficina desempefié un papel clave en las
timidas reformas emprendidas por el régimen de Lukashenko en 2008 y 2009. En
diciembre de 2010, inmediatamente después de las elecciones presidenciales, el
gobierno bielorruso decidi6 no renovar el mandato de la oficina de la OSCE en Minsk.

3.4. Relaciones con Rusia

La relacién con Rusia es la prioridad indiscutible de la politica exterior de
Belarus. La Republica de Belarus es el socio y amigo mas importante de la Federacion
Rusa en la CEI y Europa. En las fronteras entre Rusia y Belarus no hay puestos ni postes
fronterizos. Los ciudadanos de Belarus pueden llegar y trabajar en Rusia sin visado ni
permiso. La lengua rusa es, junto al bielorruso, idioma oficial en Belarus. Belarus nunca
ha sido colonia de Rusia, y el pueblo de Belarus carece de complejos antirrusos, que han
intentado inspirarle los nacionalistas radicales, declarando “decadente” a su propio
pueblo. Mas cercano a la realidad estuvo A. Lukashenko, cuando dijo, medio en broma,
que "los bielorrusos son rusos, pero con label de calidad”.

Entre 1996 y 2000, mediante la firma de diversos acuerdos, Rusia y Belarus
crearon el llamado “Estado de la Uni6n”. La organizacion, que destacé por sus notables
logros en el ambito aduanero, consiguié la supresion de los aranceles para los
intercambios comerciales en 2006.

Desde la desaparicion de la URSS, el Kremlin premi6 la buena disposiciéon de
Belarus, dispensandole privilegios comerciales sin parangoén en el espacio postsoviético.
Por ejemplo, hasta 2007 Belards estuvo afios comprando gas y petroleo a Rusia a
precios préximos a los del propio mercado interior ruso. Ello equivalia a una subvencién
de la economia bielorrusa, que generaba exportaciones, ingresos publicos, puestos de
trabajo y, en definitiva, apoyos sociales para el régimen.

El presidente Lukashenko ha justificado tradicionalmente tales privilegios co-
merciales apelando a la estrecha relacion militar que mantienen ambos paises, que
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incluye un espacio aéreo unico. “Belarus es un escudo humano de 10 millones de
personas que protege a Rusia de Occidente y tal servicio debe tener un precio”.

En 2007 Rusia comenz6 a modificar los términos de sus relaciones econémicas
con Belarus, ante la falta de un mayor compromiso bielorruso con los proyectos de
integracion regional promovidos por Moscu. En el periodo 2007-2010 el precio del gas
ruso suministrado a Belarus se incrementd, pasando de niveles préximos al del mercado
interior ruso a aproximarse al precio medio europeo. Para apreciar el impacto de tal
medida debe tenerse presente que el 96% de la energia eléctrica que produce Belarus
procede del gas, ya que no cuenta con plantas hidroeléctricas o reactores nucleares. Asi
pues, el precio del gas repercute directamente en la competitividad de cada uno de los
sectores econdmicos bielorrusos.

Las relaciones bilaterales conocieron consiguientemente fuertes tensiones,
agravadas por las dificultades econémicas que uno y otro pais han experimentado a
causa de la crisis econémica internacional.

Belaras accedié en octubre de 2009 a la creaciéon de una fuerza colectiva de
reaccion rapida en el ambito de la Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva
(OTSC). Al mes siguiente, aceptd la creaciéon de una Unién Aduanera junto a Rusia y
Kazajstan, iniciativa lanzada por el entonces Primer Ministro Putin en respuesta al
anuncio por la UE del lanzamiento de la denominada Partenariado Oriental en mayo de
ese afo.

Desde julio 2011 un arancel exterior Unico rige en los tres paises y se han supri-
mido los controles aduaneros internos para las mercancias procedentes ya sea de un
pais socio o de un tercer pais y destinadas al mercado interno. La gran excepcidn son las
reexportaciones de petrdleo ruso por Belards que excedan el volumen que dicho pais
destina a su consumo interno o que debe retornar a Rusia como derivados petroliferos
de produccion bielorrusa. Dichas reexportaciones de petroleo ruso a terceros Estados
estdn gravadas por un impuesto a la exportaciéon que Belards debe recaudar y entregar a
Rusia.

La pérdida de las tradicionales ventajas econémicas que le ofrecia Rusia (pro-
gresivamente, desde 2007) y el fuerte incremento del gasto publico que empez6 a
aplicar el gobierno bielorruso en enero de 2011, en cumplimiento de los compromisos
electorales asumidos por Alexander Lukashenko en visperas de las elecciones
presidenciales de diciembre de 2010, sumieron a Belards en una grave crisis de balanza
de pagos. El régimen bielorruso, tras resistirse a aplicar las profundas reformas
estructurales que le reclamaba el FMI para la concesidon de un nuevo paquete de ayuda
financiera, tuvo que recurrir a Rusia para corregir tales desequilibrios. Rusia accedi6 a
proporcionar a Belaris una ingente asistencia econdmica en forma de subsidios
indirectos a su energia (reanudacién de los suministros de petrdleo y gas a precio
concesional), prestamos concesionales y adquisiciéon de activos publicos. El Presidente
Lukashenko, a cambio de ese apoyo, que ha evitado el desplome de su régimen, se
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comprometio a ser un socio leal de los principales proyectos de integracidn regional que
impulsa Moscu en el espacio postsoviético.

Asi, el 1 de enero de 2015 entré en vigor el tratado constitutivo de la Unién Eco-
nomica Euroasiatica. Se trata de la siguiente etapa de integracion econémica regional
auspiciada por Moscu y supone ir mas alla de la ya existente Unién Aduanera. De
momento, forma parte de la misma Kirguizia, Rusia, Belarus, Kazajstan y Armenia.
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4. Economia de Belarus

4.1. El desarrollo economico de Belarus

Los recursos minerales mas valiosos de Belaris como la turba y la madera, se
utilizan para combustible, para los fertilizantes, y en la industria quimica. También
cuenta con yacimientos de arcilla, arena, yeso, dolomita, fosforita y la sal de potasio.
Pero son los bosques, que cubren cerca de un tercio de la tierra, y la explotacién forestal
la ocupacidon mas importante. Las patatas, el lino, el cafiamo, la remolacha azucarera, el
centeno, la avena y el trigo son los productos agricolas principales. El ganado lechero y
de carne de vacuno, cerdos y pollos también son criados. Belaruds tiene sélo pequefias
reservas de petroleo y gas natural, por lo que importa la mayor parte de su petréleo y
gas de Rusia.

Las principales ramas de la industria son la produccién de tractores y camiones,
excavadoras para la construccién, maquinas-herramientas de corte de metales, equipos
agricolas, motocicletas, productos quimicos, fertilizantes, textiles y bienes de consumo
ademas de la mineria.

En los afios 1992-1993 en Belarus no se produjo ninguna “terapia de choque”. El
poder politico era débil y estaba dividido, pero la direccién de la economia no la
manejaba un equipo de consejeros extranjeros, sino el ultimo gobierno soviético. Este
gobierno intentd llevar a cabo algunas reformas cautelosas. A finales de 1993 se
privatizaron en el pais algunos cientos de pequeias y medianas empresas. Sin embargo
hasta el verano de 1994 apenas un 3% de los activos soviéticos estaban en manos
privadas.

La ley permiti6 la libertad total de comercio a precios de mercado, aunque leyes
como esta no provocaron el entusiasmo entre la poblacion, ya que a finales de 1992 los
precios de los principales articulos de consumo habian subido 11 veces. Mientras, la
produccion se habia reducido en 1992 en un 26 % y en el 93 en un 11% mas.'? Esto
demostraba la drastica caida del poder adquisitivo y del nivel de vida de la poblacidn.
Cientos de miles de personas de la hasta entonces préspera Belarts pasaron a engrosar
las listas de parados.

El descontrol y la crisis reinaban en el campo. A principios de 1994 aparecieron
2500 granjas privadas. Pero su peso especifico en el total de la produccion del sector
agrario apenas representaba un 1%. La oposicion liberal exigia la liquidaciéon de todos
los koljoses y sovjoses, aunque en el campo bielorruso pocos eran los que apoyaban esas
exigencias. Tampoco habia en Belards propuestas serias de privatizacion de las grandes
empresas industriales. Como es sabido, en una Belarus relativamente pobre en recursos
naturales, en los afios soviéticos se desarrollaron con gran éxito muchos sectores de la
industria transformadora, en primer lugar la construccion de maquinaria. Muchos

12 P G. Chigrinov. “Historia de Belarus”, Minsk. 2004
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economistas denominaban a Belarus como “el taller de ensamblaje de la URSS”. Decenas
de sus empresas de maquinaria, asi como de produccién de televisores, neveras,
electrodomésticos, equipamiento médico, completaban el ciclo tecnolégico que se
iniciaba en Rusia o Ucrania. La economia bielorrusa en un 80% estaba formada por
empresas de ultimo ciclo, dependientes en materiales y salida a mercados del mercado
general de la Unién. Esto presuponia la existencia de un gran porcentaje de trabajo
altamente cualificado y bien retribuido y una parte importante del valor del producto
creado. La mayoria de estas empresas se encontraba en dependencia de la Unién, y no se
podian privatizar sin alterar el desarrollo normal de la produccién. Evidentemente, la
desaparicion de la URSS destruyd el funcionamiento normal de la industria bielorrusa.

En esta coyuntura, la victoria de Lukashenko en las primeras elecciones
presidenciales fue algo légico. Enseguida se reactivd la nueva politica econdémica,
asentada en el pragmatismo, el realismo, el sentido comun y la recuperacion de los lazos
econdmicos y la cooperacion con Rusia. En Belarus se reinstauré la economia planificada
de tipo soviético, con tareas prefijadas a un ano y a cinco afios vista.

El primer plan quinquenal desarrollado bajo la direccién de Lukashenko,
“Principales directrices del desarrollo socioeconémico de la Republica Belarus para los
aflos 1996 - 2000”, fue aprobado en Minsk por la Asamblea Popular Bielorrusa y se
convirtio en ley.

En la economia bielorrusa se mantienen, fundamentalmente, las formas de
organizacion economica (de direccion administrativa) soviéticas, y el estado apoya
incluso a muchas empresas deficitarias. Belards no persigue el estatus de pais con
economia de mercado, sino que construye una sociedad de justicia social, empleando
relaciones de mercado, que se corrigen segun las necesidades. Asi, por ejemplo, en
Belartis se apoya el mantenimiento de precios bajos para los productos de primera
necesidad, los servicios de viviendas sociales y los transportes publicos. Aleksandr
Lukashenko ha dado en muchas ocasiones una clara definicién de lo que es el modelo
bielorruso: “La esencia del modelo socioecondmico de desarrollo de nuestro estado
consiste en crear un estado para el pueblo”, - dijo Lukashenko?3,

La producciéon econdémica, que se detuvo durante varios afios tras la suave
reconversion econémica pero la economia ha dependido de grandes descuentos en
precios del petrdleo y de gas natural de Rusia, compensando un modelo de grandes
empresas estatales y pocas privatizaciones con rasgos parecidos a economias socialistas.

Belarus histéricamente ha re-exportado el petréleo y sus derivados a precios de
mercado del mundo, utilizando las ganancias inesperadas para subsidiar a las empresas
estatales deficitarias.

En el plano econdmico, la ausencia de reformas estructurales, privatizaciéon e
inversiones hace que la economia bielorrusa sea escasamente competitiva, altamente
vulnerable a “shocks” externos y extremadamente dependiente de Rusia (principal

13 Republica”, 25/11/2005
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mercado para sus productos alimenticios y manufacturados y unico proveedor de gas y
petroleo subvencionado). La industria manufacturera sufre una evidente falta de
diversificacién de productos y de mercados de exportacion. El 65% de las empresas
bielorrusas esta bajo control estatal.

4.2. Dinamica de PIB y deuda externa nacional
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Tasas de crecimiento econémico de Belarus, que en los afios 2000-2008
representd un promedio de 8% por afo, redujeron significativamente el nivel de
pobreza. La causa principal fue las importaciones de suministros de energia de Rusia en
los precios internos de Rusia y revenderlos a precios mundiales, las relaciones
especiales con Rusia y la situacion global. Desde 2005, el factor dominante del
crecimiento econémico fue la demanda interna. La transicion hacia el desarrollo,
asegurando la demanda interna permitié Belards mantener altas tasas de crecimiento
del PIB, pero es un fortalecimiento de los desequilibrios externos.

El producto interior bruto de Belarts ya cae dos afios consecutivos, que no ha
pasado durante ultimos 19 afios. En 2015 ha caido un 3,9% respecto al afio anterior, y
en 2016 un 2,5%. El primer ministro de Belarus sefialé que en julio y agosto de 2016
fue un factor inesperado para la economia del pais. “Hemos recibido un 1,6 millones de
toneladas de petréleo menos desde Rusia en el tercer trimestre. Como la cadena, ha
reducido el volumen de produccién industrial y, sobre todo, el comercio al por mayor”, -
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explicd é11%. Con el PIB de 2016 la economia de Belarus esta en posiciones 75 - 80 de
todos los paises mundiales.

Como sucede a menudo, el gobierno da una perspectiva positiva para el préximo
2017 ano. Pero los expertos independientes pronostican que la caida del PIB continuara
en el afio 2017.

La deuda externa del pais es la suma de todas las obligaciones de los
administrados a los acreedores extranjeros.

De acuerdo con la metodologia del Fondo Monetario Internacional:

e ¢ La deuda externa bruta - la suma de la deuda total de los poderes publicos,
bancos centrales, instituciones del sistema financiero y el crédito de las empresas
de todas las formas de propiedad, los individuos;

e ¢ La deuda publica - la cantidad de préstamos pendientes directa del gobierno
central. Por lo general, estos préstamos estan disefiados para cubrir el déficit
presupuestario del pais.

Histéricamente, la relacién a la deuda externa que se llamara mas negativa que
positiva. Por otro lado, no debemos olvidar que la inversiéon extranjera un poderoso
motor del crecimiento econémico, también se incluyen en la cantidad adeudada. Para
ilustrar esto, cabe recordar que Finlandia y Grecia, son comparables en tamafio paises
europeos tienen similares indicadores de la deuda externa. Sin embargo, el diferente
estado de la clasificacion de economia y de crédito.

La cantidad de la deuda externa de Belarus no supera las normas establecidas. El
endeudamiento externo crece de manera constante, pero ni en absoluto ni pariente, ni el
promedio términos per capita no parece excesivo. Esto también se aplica a la deuda
publica, y l1a deuda externa total.

Hay que sefialar que la mayoria de los préstamos del gobierno no se canaliza a
proyectos productivos o comerciales, pero se ha utilizado para mantener la balanza de
pagos y la reestructuracion de la deuda existente.

El finales del afio 2016 esta a unos 38 mil millones $, aunque el tamafio relativo
de la deuda externa bruta aumenté en dos afios desde 52% a 71% de PIB. Sin embargo,
proporcidon "Deuda Externa/ PIB” de Belarus sigue siendo uno de los mejores de la CEl y
Europa del Este.

En el grafico “Dinamica de PIB y deuda externa nacional” vemos una dependencia
directa del crecimiento del PIB y de la deuda externa. Se puede argumentar que Belarus
no se desarrolld a expensas del crecimiento de la economia nacional, pero a expensas de
los préstamos del exterior. Esta es una de las principales razones para el rapido
crecimiento de la economia de la Republica de Belarus.

14 http://myfin.by/stati/view/7096-andrej-kobyakov-vvp-upal-izza-snizheniya-postavok-nefti
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La acumulacién de los desequilibrios externos puede explicar la inestabilidad de
la dindmica de crecimiento econémico Belarus. En los ultimos afios el pais ha
experimentado tres crisis macroeconémicas:

e La primera caida fue el resultado de la crisis financiera mundial de 2008;

e Un segundo estallido de la crisis en 2011 debido a las politicas macroeconémicas
ineficaces;

e El tercer descenso en 2014-2016 fue debido al empeoramiento en los paises
vecinos.

Hoy dia Belarus esta técnicamente en recesidon y es una de las economias mas
golpeadas por la recesion de Rusia (caida del 50% del comercio con Rusia desde 2014).
Los salarios han retrocedido a niveles de 2012.

Un problema adicional es el relativo al pago de la deuda a los acreedores occi-
dentales. Aunque Rusia otorgd un crédito en enero de 2015 (110 millones $) y el Fondo
anticrisis de la Unién Econdmica Euroasiatica otro de 3.000 millones $, las autoridades
han suscitado ya la cuestion de los eurobonos con la UE y hablan de un nuevo programa
de asistencia del FMI. En 2015 Belarts tuvo que hacer frente al pago de 4 mil millones $
a acreedores extranjeros y para ello acudié al mercado chino en busca de la liquidez que
le niega Occidente y que no le puede dar Rusia.

4.3. Politica Monetaria

Primer rublo bielorruso, 1992-2000

La necesidad de una moneda propia fue puramente técnica. Los altos niveles de
inflacion de los ultimos afios 80 y principios de los 90 crearon la necesidad de que los
bancos bielorrusos incrementaran la cantidad de dinero fisico para las operaciones
diarias. Al primer rublo bielorruso se le asigné el cddigo ISO BYB y sustituy6 al rublo
bielorruso a razén de 1 BYB = 10 rublos soviéticos. El tiempo de adaptacién duré unos
dos afios hasta que se establecié finalmente el rublo bielorruso.

Segundo rublo, 2000-2016

En 2000, se introdujo un nuevo rublo con co6digo ISO BYR, sustituyendo al antiguo
rublo a razéon de 1 BYR = 1.000 BYB. Con esta redenominacion se eliminaron tres ceros.
Solamente se emitieron billetes, y las inicas monedas acufiadas son conmemorativas
para coleccionistas.

Tercer rublo, 2016-
El 1 de julio de 2016, se introduce un nuevo rublo con cédigo ISO BYN,
sustituyendo al segundo rublo a razén de 1 BYN = 10.000 BYR y dividido en 100 kopeks.
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Los bielorrusos disponen de monedas de 1, 2, 5, 10, 20 y 50 kopeks, y también de
1y 2 rublos. En cuanto al papel, los billetes son de 5, 10, 20, 50, 100, 200 y 500 rublos?s.
El nuevo rublo bielorruso se llama BYN donde el “N” - es Nuevo y mas parece al Euro
que al rublo ruso.

La nueva y la vieja moneda circulan de forma paralela durante todo el afio 2016.
A partir de entonces habra que empezar a olvidar algunos chistes faciles. Si antes cada
bielorruso o bielorrusa podia casarse con un millonario o millonaria, esta coletilla dejara
de tener sentido. Y ya nacen nuevos chascarrillos: “;C6mo ha caido el délar, ahora sélo
vale dos rublos!”

5 09 MAUMANANBIM GANK FICTEAIXI BLAAPYCH

A partir de finales de 2008, Belarus sintié cada vez mas los efectos de la crisis
financiera global, disminuyeron las exportaciones a otras economias gravemente
afectadas, en particular a Rusia. A finales de 2008, el gobierno obtuvo un préstamo de $
2 mil millones de Rusia y accedié a un $ 2.5 mil millones “stand-by” con el Fondo
Monetario Internacional, que se elevo a $ 3630 millones en junio de 2009. Sin embargo,
las autoridades bielorrusas han dicho en varias ocasiones que iban a solicitar créditos
comerciales en el extranjero en lugar de un nuevo paquete de préstamos del FMI

Belarus se dirigié al FMI a finales de 2008 para paliar las consecuencias de la
crisis financiera internacional y el déficit de las cuentas publicas generado por la pérdida
de los privilegios comerciales que le concedia Rusia. En enero 2009, Belarus y el Fondo
concluyeron un programa econémico apoyado por un crédito stand-by, que permitié
preservar casi intactos durante dos afos los principales programas sociales sobre los
que se apuntala el régimen bielorruso. La colaboracion con el FMI obligd al gobierno

15 http://www.lavanguardia.com/internacional/20160706/402993067907 /bielorrusia-devalua-
kopek.html
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bielorruso a introducir en la agenda politica nacional la cuestion de la privatizacion de
algunos de los principales monopolios estatales.

Belarus solicit6é al FMI un nuevo crédito de estabilizacién y el Fondo no accedié a
la solicitud por considerar insuficientes los esfuerzos realizados por las autoridades
bielorrusas para encauzar la recuperacion econdémica. El Fondo sigue exigiendo a
Belarus reformas estructurales profundas para restaurar la confianza de los mercados y
califica la inestable situacion politica de “riesgo adicional”.

Belarus se adhirié al Banco Mundial en 1992. Desde entonces se han llevado a
cabo proyectos dirigidos a promover reformas econdmicas, preservar el bienestar de los
menos favorecidos y hacer frente a diversos problemas medioambientales. En el periodo
2009-2010, Belarus recibié el 60% de toda la asistencia financiera que le ha sido
suministrada por el BM desde 1992, lo que refleja la dureza con la que la crisis
internacional golpe¢ el pais.

Rublo bielorruso al ddélar EE.UU.
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Actualmente y hasta la introduccion del nuevo rublo en julio de 2016, esta
moneda fue una de las monedas mas desvaloradas del mundo. En Belarus hicieron
muchas veces devaluaciones graves de la moneda nacional. 24 de mayo 2011 el Banco
Nacional de Belarus se devalud Rublo bielorruso en 56% (Récord mundial desde el afio
1990). En total durante el afio 2011, después de elecciones presidenciales, el rublo se
debilit6 en unos 280% .
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La inflacion en 2011 fue 108,7%. Precios de los alimentos en 2011 aumentaron
en 125%, los productos no alimenticios - 112%, servicios - 64,9%, y para el transporte
de pasajeros - 105,6%. En noviembre las tasas de los préstamos de consumo se elevé a
120% anual. El salario en dolares se redujo desde 500% hasta 200-220 ddlares.

La caida del rublo en 2014 - 2015 afos fue un resultado del debilitamiento del
rublo ruso y el hryvnia ucraniana.

Al igual que en muchos otros paises, la inflacién en Belarus se calcula sobre la
base de los indices de precios al consumidor (IPC). Los precios al consumidor en este
caso representan a los precios que el consumidor final tiene que pagar por el producto o
servicio, junto con todas las tasas e impuestos.
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Fuente: Statbureau

Tasa mensual de inflaciéon en Belarus fue del 0,79% en noviembre 2016. Eso es
0,01 menos de lo que era en octubre 2016 y 0,31 mas que en noviembre 2015. Al mismo
tiempo de 2016 afios a la tasa de inflacion fecha es del 10,05% y afio tras afio la tasa de
inflacién es del 11,37%.

En 2016 Belarus ocupa el lugar nimero 17 en el mundo por la tasa de inflacion
anuallé,

16 https://www.statbureau.org/es/countries-ranked-by-inflation-rate
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4.4. Comercio Exterior de Belarus en los aiios 2000 - 2010

Belaris mantiene relaciones econdémicas externas con mas de 180 paises y
exporta mas del 50% de los bienes producidos en el pais. Rusia, que es el principal socio
comercial, representa 38% de las exportaciones y mas de 50% de las importaciones. La
Unién Europeo, que representa el 35% de las exportaciones bielorrusas y mas de la
mitad de las importaciones, ocupa el segundo lugar en el intercambio comercial de
Belarus.
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Fuente: Banco Nacional de Belarus

Todos los afios observados desde el afio 2000 en Belarus registraban un déficit en
su balanza comercial. En los afios 2009 - 2010, la balanza comercial fue muy negativa,
pero la grave devaluacién de la divisa nacional hizo los productos bielorrusos mas
atractivos para las exportaciones.
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La geografia del comercio bielorruso 2010

Exportacion 2010

Resto del

Mundo
Venezuela 15,4%

1,2%

Ucrania
10,1%

Union Europea
29,9%

Fuente: Belstat

Importacion 2010 Resto del
il Mundo
Brasi 12,6%

0,5% |
Venezuela
3,4%

Ucrania

5,4%

Rusia
Union Europea 51,5%
21,9%

Fuente: Belstat

Médulo 111 2015/2016

El comercio en 2010 se dividié en: Exportaciones que subieron al monto de $ 25,2
mil millones $ (debidos a la refinacién del petroleo, fertilizantes potasicos, maquinaria y
equipo de transporte, productos quimicos, alimentos, metales y textiles), siendo sus
principales mercados; Rusia, Alemania, los Paises Bajos, Polonia, Gran Bretafia, Ucrania
y Letonia. Mientras que las importaciones ascendieron a los 34,8 mil millones $
(productos minerales, maquinaria y equipos, metales, petrdleo crudo y gas natural,
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productos quimicos, productos alimenticios). Los principales proveedores fueron Rusia,
Alemania, Ucrania, Polonia, Italia, Lituania, China.

Belaris se uni6 el 1 de julio de 2011 en una unién aduanera con Rusia y
Kazajstan , que permiti6 comprar petrdleo y gas de Rusia a precios mas bajos
reduciendo los costos de importacion.

Posible afirmar que el mercado de la UE no es mejor prometedor para las
empresas bielorrusas porque :

e Preferencias econémicas de la Republica de Belards sdlo podran concederse a
cambio de concesiones politicas ;
e El mercado UE es altamente competitivo.

Sin embargo, el mercado de la UE es de gran capacidad. Por lo tanto, es un
prometedor para los productos innovadores de Belarus, pero el pais tiene un nivel bajo
de innovacion. Mas probables exportaciones posiciones son materias primas y
productos semi-acabados .

Dada la falta de desarrollo de los mercados financieros y de valores en el pais y su
escasa integracion en el sistema financiero global, la crisis financiera mundial en la
economia de Belards manifest6 mas tarde en comparacién con otros paises. El efecto se
produjo a través de dos canales principales: el descenso de la produccién en los paises
socios y una reduccién en la demanda de ciertas posiciones de las exportaciones
bielorrusas (principalmente petroleo, metales ferrosos, fertilizantes potasicos,
productos de ingenieria), la restriccion oportunidades para atraer capital extranjero en
forma de préstamos e inversiones extranjeras directas.

Con el fin de superar la crisis debe ser contrarrestada y hacer hincapié en el
objetivo de desarrollo de la innovacidn, la capacidad de exportacion y la integracion en
el sistema comercial internacional en lugar de enfoques ideoldgicos que constituyen su
unidad que se establece el mecanismo de gobernanza.

Se puede concluir que en el comercio exterior de Belarus en los afios 2000 - 2010
ha experimentado un crecimiento constante, a pesar de la crisis financiera mundial y
una devaluacidn fuerte de la moneda local.
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5. Belarus en la Union Economica Euroasiatica

5.1. Historia dela UEE

Tras la desintegracion de la Unién Soviética en 1991 aparecieron 15 estados
independientes, de los cuales, 11 de ellos crearon la CEI (Comunidad de Estados
Independientes). El 21 de diciembre, los lideres de 11 de las 15 ex republicas soviéticas
se reunieron en Alma-Ata, en Kazajistan, y firmaron el tratado de La Comunidad de
Estados Independientes. Los tres Estados balticos (Estonia, Letonia y Lituania) no
firmaron el tratado, al igual que Georgia: los cuatro paises argumentaban que habian
sido forzosamente incorporados a la URSS.

Durante los Juegos Olimpicos de 1992 (de invierno en Albertville, Francia, y de
verano en Barcelona, Espafia) la CEI particip6 bajo el nombre del Equipo Unificado,
compuesto en su mayoria por deportistas de 12 republicas soviéticas, por primera y
Unica vez. En otros eventos deportivos del mismo afio (tales como la Eurocopa 1992)
también participa la Seleccion de fatbol de la CEIL. Desde 1993 cada Estado miembro ha
competido bajo su propia bandera nacional.

Pero la participaciéon de los paises en esta cooperaciéon no correspondi6 a las
expectativas iniciales. Ya en 1994, el presidente de Kazajistan, Nursultan Nazarbayev,
sugirio la idea de la creacion de un bloque regional econémico para asi hacer crecer las
economias de Europa y el este de Asia. La idea fue bien acogida al ser un contrapeso a la
Unién Europea.

En 1995 Belarus, Kazajistan, Rusia, y luego Kirguistan y Tayikistan firmaron el
primer tratado estableciendo una unién aduanera. En 1999 los mismos presidentes
plasmarian sus firmas bajo del Tratado del Espacio Econémico Unico.

Para promover la integracion y la cooperacidon en la regiéon en 2006 Belarus,
Kazajistan y Rusia crearon la Unién Aduanera Euroasiatica la cual entr6 en vigencia el 1
de enero de 2010.

El 18 de noviembre de 2011 los presidentes de Belarus, Kazajistan y Rusia

firmaron un acuerdo para establecer oficialmente la Unién Econémica Euroasiatica en el

2015.

Firmado 1991 1996 2000 1995-2007 2007 & 2014
En vigor 1991 1996 2001 2010 20M 2015

Espacio
Econdémico L .
Unico Union Economica
Euroasiatica (UEE)

Comunidad Economica Eurasiatica (EurAsgC)
Integracion Incrementada en los Dominios
Econémicos y Humanitarios
Comunidad de Estados Independientes (CEIl)
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El objetivo central del Espacio Econémico Unico fue el desarrollo de un mercado

unico y el logro de las "cuatro libertades": la libre circulacién de bienes, capitales,

servicios y de personas dentro del mercado, que entré en vigor el 1 de enero 2015 (el

dia en que se estableci6 la Uniéon Econdomica Euroasiatica). La libre circulacion de

personas significa que los ciudadanos pueden moverse libremente entre los Estados

miembros para vivir, trabajar, estudiar o jubilarse en otro pais de la UEE.

5.2. Situacién econdémica de los paises de la UEE

La competencia econémica dentro de la UEE se caracteriza por:

e Garantia de la igualdad de condiciones competitivas

e Comisidn que sirve como regulador de la competencia para el mercado tnico

e Responsabilidad de cuestiones antimonopolistas.

e Regulaciones especiales que limitan la intervenciéon de los Estados en la

Economia

Fue establecido el Banco de Desarrollo para:

e Facilitar el desarrollo de las economias de mercado, crecimiento econémico y

expansion del comercio.

¢ Financiacion de proyectos que apoyan la integracion.

¢ Informes del andlisis de la integracion.

e Miden integracion en los ambitos y en el ambito de la macroeconomia.

Los indicadores principales econémicos de los paises - miembros de la UEE

(datos del afio 2015, en comparacion con el afio 2014, %)

UEE Armenia Belaris | Kazajistan | Kirguistan Rusia
PIB 97,0 103,5 96,2 101,2 105,9 96,3
Produccién industrial 96,6 105,2 93,4 98,4 95,6 96,6
Produccién agricola 103,0 111,7 97,2 104,4 106,2 103,0
El volumen de las obras de 94,0 86,5 88,0 104,3 99,7 93,0
construccion
Las inversiones en activos 92,8 100,3 84,8 103,7 108,0 91,6
fijos
Tréafico de pasajeros 97,0 83,9 95,7 101,8 102,2 94,6
Circulacion mercantil 91,1 90,1 100,2 99,6 105,6 90,0

minorista

Fuente: Comision Econdémica Euroasiatica
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Hay que notar la reduccion en: produccion industrial - en Belaras (-6,6%),
Kazajistan (-1,6%), Kirguistan (-4,4%) y Rusia (-3,4 %), produccion agricola - en Belarus
(-2,8%), el volumen de las obras de construccién - en Armenia (-13,5%), Belarus (-
12%), y Rusia (-7%), las inversiones en activos fijos - en Belarus (-15,2%) y Rusia (-
8,4%), trafico de pasajeros - en Armenia, Belarus y Rusia (-16,1%, -4,3% y -5,4%
respectivamente), circulacién mercantil minorista - en Armenia(-10%) y Rusia (-9,9%).

En general, vemos la dindmica positiva s6lo en la produccién agricola (+3%).

Indice de precios de consumo

datos del ano 2015, en comparacién con el afio 2014, %
Armenia 103,7
Belarus 113,5
Kazajistan 106,6
Kirguistan 106,5
Rusia 115,5
UEE 114,1

Fuente: Comision Econ6mica Euroasiatica

En diciembre de 2015, la tasa de crecimiento de los precios de consumo de bienes
y servicios fue mas alta que los mismos indicadores del afio 2014.

indice de precios de consumo (bienes y servicios)
(datos del afio 2015, en comparacién con el afio 2014, %)

Total Alimentarios | No alimentarios Servicios
Armenia 99,9 96,3 103,4 103,2
Belarus 112,0 111,0 111,5 115,7
Kazajistan 113,6 110,9 122,6 108,1
Kirguistan 103,4 98,4 112,3 106,7
Rusia 1129 114,0 113,7 110,2
UEE 112,4 112,7 114,2 110,1

Fuente: Comisiéon Econdémica Euroasiatica

Han aumentado los precios de alimentarios en Rusia (+14%); bienes no
alimentarios en Armenia, Kazajistan, Kirguistan (+3,4%, +22,6% y +12,3%
respectivamente); en Belarus por servicios (+15,7%).
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Salarios

Los salarios nominales acumulados promedios en enero - diciembre de 2015
superaron su nivel en el periodo correspondiente del afio anterior. Crecieron en
Armenia un 7,7%, en Belarus un 10,0%, en Kazajistan un 4,1%, en Kirguistan un 9,0%,
Rusia - un 4,6%.

Salario medio nominal y real

Datos del aflo 2015, en comparacion con el afio 2014, %

Salario nominal Salario real
Armenia 107,7 103,9
Belarus 110,0 96,9
Kazajistan 104,1 97,6
Kirguistan 109,0 102,1
Rusia 104,6 90,5

Fuente: Comision Econémica Euroasiatica

Pero los salarios reales (teniendo en cuenta el crecimiento de los precios de consumo de
bienes y servicios) en enero-diciembre de 2015 en comparacion con el periodo
correspondiente del afio anterior, no aumentaron tanto como los salarios nominales. En
Armenia es +3,9%, en Kirguistin es +2,1%; mientras que en los paises mas
desarrollados de la UEE, los salarios reales han bajado. En Belaris a un 3,1%, en
Kazajistan a un 2,4% y en Rusia a un 9,5%.

El salario nominal medio mensual en enero-diciembre de 2015

en dolares de EE.UU,, $
Armenia 386
Belarts 413
Kazajistan 565
Kirguistan 203
Rusia 559
UEE 425,2

Fuente: Comision Econémica Euroasiatica
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5.3. Relaciones comerciales dentro de la Union

El volumen del comercio mutuo de productos para enero - diciembre de 2015,

calculado como la suma de los volimenes de costes de las operaciones de exportacion

de los Estados miembros de la Union Econémica Euroasiatica en el comercio mutuo,

ascendio 45,4 mil millones (el 74,2% con respecto a enero-diciembre de 2014).

El volumen del comercio mutuo en areas caracterizadas por los datos dados
(Enero - diciembre de 2015)

2014, 2015, En comparacién | La proporcién en
mln délares de mln délares de con el afio 2014, | todo el volumen,

EE.UU, $ EE.UU, $ % %
EA3C 61183,3 45 379,8 74,2 100,00
Armenia - Belarus 38,3 33,3 86,9 0,07
Armenia 9,1 55 60,4 0,01
Belarts 29,2 27,8 95,1 0,06
Armenia - Kazajistan 7,4 5,6 75,8 0,01
Armenia 7,0 49 69,9 0,01
Kazajistan 0,4 0,7 176,7 0,00
Armenia - Kirguistan 0,5 0,5 108,1 0,00
Armenia 0,4 0,3 92,8 0,00
Kirguistan 0,1 0,2 163,2 0,00
Armenia - Rusia 1397,0 1274,2 91,2 2,82
Armenia 307,5 225,9 73,5 0,51
Rusia 1089,5 1048,3 96,2 2,31
Belaris - Kazajistan 940,7 572,4 60,8 1,26
Belarus 879,4 524,7 59,7 1,16
Kazajistan 61,3 47,7 77,8 0,11
Belarus - Kirguistan 95,3 69,0 72,4 0,15
Belarus 88,8 55,4 62,3 0,12
Kirguistan 6,5 13,6 B 2,1 p. 0,03
Belarus - Rusia 35132,5 25928,2 73,8 57,14
Belarus 15181,6 10 390,3 68,4 22,90
Rusia 19 950,9 15537,9 77,9 34,24
Kazajistan - Kirguistan 1213,5 863,6 71,2 1,90
Kazajistan 704,8 495,0 70,2 1,09
Kirguistan 508,7 368,6 72,5 0,81
Kazajistan - Rusia 20501,3 15178,6 74,0 33,45
Kazajistan 6 388,5 43433 68,0 9,57
Rusia 141128 10 835,3 76,8 23,88
Kirguistan - Rusia 1856,8 14544 78,3 3,20
Kirguistan 122,3 157,3 128,6 0,34
Rusia 1734,5 1297,1 74,8 2,86

Fuente: Comision Econdémica Euroasiatica
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Participacion en el comercio mutuo de la EUU

B Comercio con miembros EUU = Comercio con otros paises

100%
90%
80%
70%
60% 79,2%
50%
40%

50,5%

30%
20%

49,5%

10% 13,50 20,8%
9%

0%
EUU ARMENIA BELARUS KAZAJISTAN RUSIA KIRGUISTAN

Fuente: Comision Econémica Euroasiatica

En comparacion con el afio 2014, la participaciéon del comercio mutuo en el total
del comercio exterior creci6 del 12.3% al 13.5%. Armenia la ha aumentado del 24,3% al
26,3%, la Federacion de Rusia del 7,3% al 8,1%, Kazajistan del 18,3% al 20,8%,
Kirguistan del 43,1% al 44,3%. La participaciéon de Belarts ha bajado del 50,2% al
49,5%.

La estructura del comercio mutuo por parte de los grupos principales de
productos en los afos 2014 y 2015 (porcentaje del total).

= Productos minerales

B Los productos
alimentarios y

agricolas
14,6% B Productos de la
industria quimica,
9,6% cauch
B Maquinaria 'y
18,8% transporte
. B Metales y los
LA productos de ellos
12;1% ] OtI‘OS
2014 2015

Fuente: Comision Econémica Euroasiatica
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La mayor cuota en la estructura del comercio mutuo de los paises miembros de la
UEE estd ocupada por los productos minerales (33,4% del volumen del comercio
mutuo), de los cuales el 81,7% los suministra Rusia. Los suministros de maquinaria,
equipos y vehiculos (16,4% del volumen de comercio mutuo) pertenecen a Rusia - 60%
y a Belarus - 37,1%. La proporcién de productos alimentarios y agricolas es de 15,2%
del volumen del comercio mutuo, de los cuales el 56% son de Belarus y el 34,7% de
Rusia. El comercio de los metales y los productos de ellos constituyen el 10,6% del
volumen del todo comercio mutuo, de los cuales el 67,2% provino de Rusia.

5.4. Comercio exterior de la UEE

Los Estados miembros tienen un arancel externo comun en todos los bienes que
entran en el mercado y han unificado los métodos de valoracion de los bienes
importados desde la creacion de la Unién Aduanera Euroasiatica, el 1 de enero de 2010.
Los objetivos incluyen la coordinacién conjunta en el ambito de la energia, la industria,
la agricultura y el transporte.

El volumen total del comercio exterior de la Unién Econémica Euroasiatica con
terceros paises ascendié a $579,5 mil millones en el afio 2015, incluyendo las
exportaciones de $374,1 mil millones y las importaciones de $205,4 mil millones. En
comparaciéon con el afio 2014, el volumen de comercio exterior ha disminuido en un
33,6% ($293,6 mil millones). La exportacion ha bajado en un 32,7% ($ 181,5 millones) y
la importacién en un 35,3% ($ 112,1 millones). El balance comercial del afio 2015 esta a
+$168,7 millones frente a +$238,1 millones al finales del afio 2014.

Las exportaciones e importaciones en el conjunto de los grupos de productos

Exportacion Importacion
mln doélares | Cuota en | En min doélares | Cuota en En
de EE.UU, $ | todas comparacion| de EE.UU,, $ | todas comparacion
exportacion | con el afig importaci con el afio
es, % 2014, % ones, % 2014, %

Total EEU 374 107,0 100,0 67,3 205 386,7 100,0 64,7
Productos de 8319,9 2,2 96,2 45791,8 22,3 65,4
inversion
Bienes intermedios, 329 209,1 88,0 65,2 85963,9 41,9 69,3

incluyendo:

productos 240 089,3 64,2 60,2 969,4 0,5 90,5

energéticos

Otros 89119,8 23,8 84,1 84 994,5 41,4 69,1

Bienes

intermedios
Bienes de consumo 9626,6 2,6 88,4 684149 33,3 62,3

incluyendo:

productos 5940,8 1,6 95,8 20 080,1 9,8 64,3

alimentarios

productos no 3685,8 1,0 78,5 48 334,8 23,5 61,6

alimentarios

Fuente: Comisiéon Econémica Euroasiatica
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La exportacion de los bienes intermedios supone el 88%, de los cuales los
productos energéticos ocupan el 64,2% de las exportaciones de los paises de la UEE, y
otros bienes intermedios el 23,8%.

En la parte de importaciones dominan productos (41,9%) y los productos de
consumo (33,3%).

Estructura por productos de las exportaciones e importaciones
de enero a diciembre 2015 (en porcentaje del total).

100% B Madera y productos de pulpa y
papel
0,
90% m Textiles y zapatos
80%
14,1%
= Otros
70%
6,9%
60% B Los productos alimentarios y
agricolas
50% 18,2%
B Metales y productos metéalicos
40%
30% ¥ Productos minerales
20% 42,90%
B Productos de la industria
10% quimica, cauch
0% B Maquinaria y vehiculos
0

Exportaciones Importaciones

Fuente: Comisién Econ6mica Euroasiatica

En la estructura de los productos basicos de exportaciones a terceros paises
dominan los productos minerales (65,6%), metales y productos metalicos (9,7%) y
productos de la industria quimica (6,5%). Mas del 80% de estos productos los exporta
Rusia.

La mayor participacion en las importaciones la ocupan las maquinas, equipos y
vehiculos (42,9% del total de importaciones), productos quimicos (18,2%), productos
alimentarios y materias primas agricolas (14,1%).
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La distribucion geografica del comercio exterior en el afio 2015

Exportacion UEE

Resto del
Mundo; 69,3;

: 18,3%
CEI sin EUU;

22,7; 6,0% APEC; 88,4;
23,3%

Union Europea;
199,1; 52,5%

Mil millones de délares de EE.UU. ; % del total exportado.
Fuente: Comision Econdémica Euroasiatica

El principal comprador es la Unién Europea (53,2% del total exportado). Entre
los paises de la UE destacan los Paises Bajos (12,6%), Italia (8,2%), Alemania (7,2%), el
Reino Unido y Polonia (3%). A los paises de la APEC exportan un 23,6%, incluyendo a
China - 9,4%, Jap6n - 4,1%, Corea del Sur - 3.8%. Las exportaciones a Turquia cuentan
con el 5,6% del total de exportaciones de los Estados miembros de la UEE. Al resto de los
paises de la CEI han vendido el 6,1% de los productos exportados, de los cuales a
Ucrania el 3,5%.
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Importacion UEE
Resto del Mundo;

27,7; 13,5%

CEl sin EUU; 10,4;
5,1%

APEC; 83,3;
40,6%
Union Europea;
84;40,9%

Mil millones de délares de EE.UU. ; % del total exportado.
Fuente: Comision Econdémica Euroasiatica

Las principales compras se concentran en los paises de la APEC y la Unién
Europea (40,5% y 40,9% de las importaciones totales de bienes, respectivamente). Los
suministros mas importantes de la APEC son China (21,3%), Estados Unidos (6,6%),
Japén (3,7%), Corea del Sur (2,6%). Entre los paises europeos con mayores volimenes
de las importaciones destaca Alemania (11,7%), Italia (5%), Francia (3,4%). En los
paises de la CEI compran un 5,1% de las mercancias, incluyendo en Ucrania un 3,7%. Un
2,7% de importaciones proviene de Turquia.
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5.5. Comercio de Belariis en los aiios 2010 - 2015

HImportacion ©Exportacion

$55 000
$50 000

45759 46404
$45 000

$40 000

$35000
$30000
$25000

$20000

millones de USD$

$15 000
$10000
$5 000
$0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 pres. (2016)
afos

Fuente: Banco Nacional de Belarts

Después de la integracion a la Unién Euroasiatica el comercio, la inversién y los
flujos financieros frenan la economia del pais a vientos en contra debido a las
dificultades econdmicas en Rusia.

Todos los afios observados desde el afio 2000 en Belarus registraban un déficit en
su balanza comercial. En 2015 fue un 3.421 millones de délares $, un 6,66% de su PIB.

Exportacion 2015 Resto del
Mundo

Brasil 12,3%

2,1%

Kazajstan
2,0%

Ucrania
9,5%

Union Europea
32,3%
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Fuente: Belstat

Importaciéon 2015 Resto del

‘ Mundo
12,49
Brasil i

0,4%
Kazajstan

0,6%

Ucrania

3,2% e
2 Union Europea

19,3% Rusia

56,2%

Fuente: Belstat

ESTRUCTURA

= Productos minerales

m Los productos
alimenticios y

14,5% materias primas 16,4%
B Productos de la

13,6% industria quimica,

cauch, 21,3%
B Maquinaria y

transporte

23,4% 13.8%
8%

B Metales ferrosos y
8,4% no ferrosos 6,5%

12,2%

9,0% = Otros
IMPORTACION EXPORTACION

Fuente: Belstat

El porcentaje mas elevado, tanto en las exportaciones e importaciones
representan un grupo de "productos minerales". Esto indica la existencia de una
tendencia desfavorable, ya que, por una parte, las materias primas para su produccion
se importa casi en su totalidad, y por el otro - sus productos tienen poco valor agregado.
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Productos quimicos se caracterizan por mayores tasas de valor afiadido. Las
importaciones de maquinaria y vehiculos, excedan de sus exportaciones. Esto sugiere
que los productos de la ingenieria de Belarus es poco competitivo en comparaciéon con
sus compaferos, a pesar de que esta industria es una industria lider en el pais. En cierta
medida, una relacion de este tipo puede confirmar la importacion de maquinaria de
produccién avanzada, que no se producen en Belarus. Predominio en la importacion de
metales ferrosos y no ferrosos indica que una parte significativa de metal utilizado para
las necesidades internas de la republica en la ausencia o escasa produccién interna.

Los principales socios comerciales de Belarus en el sector de servicios son la UE
(aproximadamente la mitad de las exportaciones totales) y Rusia (una cuarta parte de
las exportaciones).

Mas del 60% del total de las exportaciones bielorrusos de los servicios
representan los servicios de transporte. Esto se determina por la favorable posicién
geografica de la Republica de Belarus. Los servicios de informatica y los de construcciéon
estan entre las principales exportaciones.
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Resumen y conclusiones

"No tenemos ni tendremos el problema de escoger entre Este y Occidente".'”

La politica exterior de Belarus es consecuente y predecible. La republica esta
desarrollando la cooperacion mutuamente ventajosa con muchos Estados. Al pais
importan en igual medida las relaciones estratégicas con Rusia y China, la cooperacion
estable con la UE y EEUU, el desarrollo de vinculos bilaterales con los paises de Medio
Oriente, América Latina, Asia Central y Africa.

Todo esto es un gran juego del gobierno bielorruso. Quieren obtener mas
ventajas del su vecino y amigo principal - Rusia y no perder relaciones econémicas con
desarrollados paises europeos.

La economia de Rusia esta perdiendo terreno, pero Moscu es cada vez mas fuerte
en el juego politico. Moscu puede ganar influencia en Azerbaiyan y Uzbekistan, que han
mantenido una politica de neutralidad hacia Rusia desde la fragmentacion de la Union
Soviética. Asi, Moscu firmé recientemente acuerdos para ampliar su cooperacién militar
con estos paises.

Otras ventajas y oportunidades de la Uniéon Econémica Euroasiatica son:

e Misidn Global: dar un caracter pluralista en la economia global.

e Facilitar negocios.

e Via natural para desarrollo de Rusia y vecinos

¢ Unioén monetaria "Altyn".

e Armonizacién y mejora de la legislacién entre paises miembros.

Tenemos que examinar debilidades o fallas de la UEE también, que son:

¢ Sin verdaderas reformas econdmicas y modernizacion.

e Launién econémica tendra poco impacto a nivel global.

¢ Sin Ucrania integrado no podra contar con un estado miembro clave para el éxito.

e Lainestabilidad de la economia rusa.

e Fuerte devaluacion de todas monedas de los paises miembros.

e El intercambio comercial ente los miembros de la UEE se ha reducido
recientemente debido a un lento crecimiento de las economias, reduciéndose el
nivel de las inversiones mutuas.

e Los mercados de la Union Econémica Euroasiatica son muy diferentes entre si
respecto a su densidad de poblacién.

17 E] Presidente de Belarts Aleksandr Lukashenko
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El gobierno bielorruso entiende todos los peligros de amistad con Rusia y de la
Unién Euroasiatica. Con estos pasos el pais puede perder su independencia y sera una
provincia de Rusia.

Rusia sigue siendo el socio principal de Belarus pero se necesita diversificar el
intercambio comercial, declaré el ministro de Exteriores bielorruso, Vladimir Makéi.
"Esta claro que Rusia es nuestro socio principal, pero no es normal que el 50 o 60 por

an

ciento del comercio bielorruso corresponda a un solo pais”, “"Me refiero a una fuerte
monodependencia de un pais y serfa légico diversificar las relaciones econémicas,
comerciales y politicas de Belards", dijo Makéi en una entrevista a la televisién
bielorrusals.

La respuesta a la cuestion de la hipotesis de este trabajo sera: Si, en los aflos 2010
- 2014 el proyecto de UEE parecia mas beneficioso para el pueblo bielorruso, pero hoy
dia constatamos que esta Unién es mas politica que econdmica. El comercio exterior de
Belards se centra mas al mercado de UEE, que hoy dia se reduce significativamente.
Minsk pierde contratos europeos y se vuelve mas dependiente de Rusia.

Pero los lideres de Belarus todavia pueden cambiar la direccién de su politica.

Las prioridades clave para el futuro de Belarus:

e Se necesitan reformas estructurales profundas para aumentar el papel del
sector privado en la economia. Los controles administrativos y regulaciones que
distorsionan deben ser alin mas hasta crear un entorno mas propicio para el desarrollo
del sector privado. Comercializacion y la privatizacion de las empresas publicas debe ser
una prioridad.

e Las autoridades deben persistir con las politicas de estabilizacién econdmica.
Mantener razonablemente politicas fiscales y monetarias restrictivas y la flexibilidad del
tipo de cambio sera importante para reforzar la estabilidad macroecon6émica.

e La estabilidad y la orientacion de mercado del sector financiero se deben
mejorar. Los bancos deberian aumentar la participaciéon del crédito basado en el
mercado. Supervision del sector financiero se beneficiaria de mas independiente, basado
en el riesgo supervision.

18 https://news.tut.by/politics/479399.html



Dovgalev Denis

denfcb@gmail.com

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Bibliografia

Paginas web:
Fuentes gubernamentales y organismos internacionales:

Banco europeo de reconstruccién y desarrollo:
www.ebrd.com

Banco mundial (BM):
www.worldbank.org

Banco Nacional de Belarus:
www.nbrb.by

Comisién Europea:
www.europa.eu

Comisiéon Econdémica Euroasiatica:
www.eurasiancommission.org

Comité Estatal de Aduanas de Belarus:
www. gtk.gov.by

Belstat:
www.belstat.gov.by

Eurostat:
www.eurostat.ec.europa.eu

Instituto de Estadistica de CSI:
www.cissat.com

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion:
www.aecid.es

Parlamento Europeo:
www.europarl.europa.eu

The World Bank:
www.data.worldbank.org

Médulo 111 2015/2016

Fuentes no gubernamentales, portales informativos y periddicos:

http://www.europapress.es
http://es.rbth.com

http://www.lavanguardia.com/



Dovgalev Denis

denfcb@gmail.com

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

https://www.statbureau.org
https://es.wikipedia.org
http://www.trademap.org
http://bdg.by
http://myfin.by

http://www.tut.by

Fichas técnicas sobre la Union Europea:

Historia de la Unién econ6mica y monetaria
Dirk Verbeken - 2016:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_4.1.1.pdf

Libre circulaciéon de mercancias
Mariusz Maciejewski - 2016:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_3.1.2.pdf

La Unién Europea y la Organizaciéon Mundial del Comercio
Susana Mendonga - 2016:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_6.2.2.pdf

El Mercado interior - principios generales
Mariusz Maciejewski / Louis Dancourt - 2016:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_3.1.1.pdf

La politica monetaria europea
Dario Paternoster / Dirk Verbeken - 2016:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_4.1.3.pdf

La unidén bancaria
Marcel Magnus - 2016:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_4.2.4.pdf

La Unién Europea y sus socios comerciales
Elina Viilup - 2016:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_6.2.1.pdf

Los socios orientales
Pasquale De Micco / Jérome Legrand - 2016:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_6.5.5.pdf

Médulo 111 2015/2016



Dovgalev Denis
denfcb@gmail.com Médulo 111 2015/2016

Libros e informe:

30. M.M. Alberty R.J. Ball - «Vers le redressement de I'’économie dans les années 80».
Documento del Parlamento Europeo de 31 de agosto de 1983.

31. Informe Cecchini sobre el «objetivo 1992: las ventajas del mercado unico
europeo». Documento del Parlamento Europeo de 29 marzo de 1988.

32.  Joaquin Roy (2001): «Las relaciones exteriores de la Uniéon Europea».

33.  Antonio Blanc Altemir (2004): «La Herencia soviética: la comunidad de estados
independientes y los problemas sucesorios».

34.  Joan Chabert Fonts (2005): «Manual de comercio exterior».

35. Patrick F. J. Macrory (2005): «The World Trade Organization: legal, economic
and political analysis».

36.  P.G.Chigrinov (2004): «Historia de Belards», Minsk. 2004

37.  Tratado constitutivo de la Comunidad Econ6mica Europea (1957):
http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-overview.html

38.  Acta Unica Europea (1986):
http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-overview.html

39.  Estudio «Social Economy» elaborado por el Departamento Tematico A y Optimity

Advisors para la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor en 2016:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578969/
/IPOL_STU(2016)578969_EN.pdf

40. Estudio «Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market»

elaborado por el Departamento Tematico y London Economics para la Comision de

Mercado Interior y Protecciéon del Consumidor en 2016:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578966/
/IPOL_STU(2016)578966_EN.pdf

41. Ficha pais - «Belarus» (2016): La Oficina de Informacion Diplomatica del
Ministerio de Asuntos Exteriores:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/Belarus_FICHA%Z20PAIS.pdf

42. Informe «Los retos del mercado interior europeo» - (02]2009): Consejo
Econdmico y Social Espaiia:
http://www.ces.es/documents/10180/18510/Inf0209



