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I. INTRODUCCION

Las naciones que conforman el sur del continente americano se caracterizan por tener
historias, costumbres y rasgos culturales relativamente homogéneos. A lo largo del
ultimo siglo, estos paises han emprendido diferentes procesos de internacionalizacion e
integracién comercial, tanto en el ambito intrarregional como en relacion con el resto
del mundo, pasando por sistemas de preferencias, acuerdos de libre comercio, uniones

aduaneras y mercados comunes.

Sudamérica cuenta con mas de 300 millones de habitantes, una extensiéon de 17
millones de km2, costas en los océanos Pacifico y Atlantico, gran potencialidad
productiva y amplia biodiversidad reflejada en términos de flora, fauna, bosques,
grandes superficies de tierra cultivable, y unas de las mayores reservas de agua dulce,

minerales, petrdleo y gas del planeta.

Actualmente la regidon adelanta un proceso de integracion de gran envergadura que
tiene sus inicios en el marco la primera cumbre presidencial de America del Sur,
realizada en el ano 2000, en la ciudad de Brasilia, y en la que entre otras cosas se
aprobé el “Plan de Accién para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana - IIRSA”, iniciativa que tiene por objeto promover el desarrollo de la
infraestructura de transporte, energia y comunicaciones de la regidon, procurando la
integracion fisica de los paises sudamericanos y el logro de un patrén de desarrollo
territorial equitativo y sustentable. A partir de entonces han tenido lugar una serie de
encuentros regionales, con acercamientos y divergencias, asi como propuestas

alternativas y procesos paralelos de integracion.

En diciembre de 2004, en la ciudad de Cuzco (Perl), se realizd la tercera cumbre

sudamericana de paises, que tuvo como resultado la creacidon de la Comunidad



Sudamericana de Naciones (CSN). Posteriormente, y como resultado de los acuerdos de
la primera Cumbre Energética Suramericana celebrada en Isla de Margarita (Venezuela),
durante los dias 16 y 17 de abril de 2007, la CSN pasd a denominarse “Unidn de
Naciones Suramericanas - UNASUR"”, siendo constituida como tal el 23 de mayo de
2008, en la ciudad de Brasilia.

Los paises integrantes de la UNASUR son Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay
(miembros del MERCOSUR), Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela (miembros de
la Comunidad Andina), Chile, Guyana y Surinam. He de resaltar que Venezuela es

también socio pleno del Mercosur desde el 4 de julio de 2006.

Estos paises en conjunto poseen un PIB superior a 900 mil millones de ddlares, con lo
cual UNASUR, de avanzar hacia la unificacién, se convertiria en quinta potencia mundial.
Se trata de una region integrada por naciones, que si bien comprenden una gran
riqueza cultural y multiplicidad de tradiciones, comparten en cierta medida historias
similares y tienen una idiosincrasia compatible. En términos de religidon y lenguas no hay
una gran diversidad, pues prima el catolicismo y los idiomas oficiales son basicamente el

espanol y el portugués.

Sudamérica se distingue por su gran riqueza en recursos naturales, cuenta con reservas
de hidrocarburos para cien afos, es la region que mas alimentos produce y exporta en
el mundo, dispone de ocho millones de km2 de bosques y costas en dos océanos; su
territorio alberga el 27% del agua dulce del mundo y la mayor biodiversidad del planeta,

entre otras potencialidades.

Otro proceso de integracion mas amplio a tenido protagonismo de forma paralela y
como antecedente a esta iniciativa, se trata del Area de Libre Comercio de las Américas,

mas conocido como ALCA, cuya creacion se acordd en la Cumbre de las Américas



llevada a cabo en Miami (EE.UU.), en diciembre de 1994, con el fin de eliminar
progresivamente las barreras al comercio y a la inversion en todo el continente
americano. Las negociaciones del ALCA se iniciaron formalmente en abril de 1998,
durante la Segunda Cumbre de las Américas, realizada en Santiago de Chile, y se fijo
como meta alcanzar el acuerdo definitivo a mas tardar en el afio 2005. La iniciativa ha
contando con una amplia oposicidon politica y social desde sus inicios, y los objetivos

planteados en el momento de su creacion se han mantenido lejos de ser alcanzados.

Los temas mas algidos en las negociaciones del ALCA han sido los relativos a: sector
agricola, subsidios, propiedad intelectual, patentes, inversion extranjera, servicios,
compras gubernamentales, crisis energética y energias alternativas. Estados Unidos ha
sido el pais mas comprometido con el establecimiento de tal acuerdo, pero tras varias
reuniones ministeriales y cumbres convocadas con el objetivo de alcanzar acuerdos
concluyentes y provechosos para todas las partes, se encuentra que los avances en el
proceso de negociacién han sido minimos y los resultados no han tenido mayor

incidencia. El costo politico de esta iniciativa ante la opinién publica ha sido muy alto.

Tras varios anos de conversaciones, reuniones, criticas y debates en torno al tema de la
integracion de las Américas, en noviembre de 2003 tuvo lugar el VIII Encuentro
Ministerial del ALCA en la ciudad de Miami. Se trataba de un encuentro determinante
para el futuro del acuerdo, sin embargo la declaracion final estuvo muy lejos de los
objetivos del proyecto original, y el encuentro se roded de una serie de incidencias y
manifestaciones sociales de protesta por parte de diversos grupos cuya finalidad era

justamente obstaculizar el avance de las negociaciones.

A finales de 2004, EE.UU. convocd una cumbre extraordinaria para intentar rescatar
algin avance del acuerdo, ya que tendia al fracaso absoluto. De esta manera se

propuso la firma de un pacto que ha recibido el calificativo de ALCA "flexible", "light" o



"a la carta", pues consistid en que cada pais aceptaria del acuerdo sélo lo que le
resultara conveniente, reduciéndose el mismo a un acuerdo sobre disminucion de
aranceles y mejora del acceso a mercados, muy lejos del objetivo inicial de alcanzar un
acuerdo mas amplio, integral e incluyente. Es de resaltar que a falta de consenso frente
al ALCA, Estados Unidos abrié la posibilidad de iniciar negociaciones subregionales o
bilaterales, como es el caso del TLC que ha firmado con Colombia y que aun esta

pendiente de aprobacion legislativa.

En el marco de las cumbres sudamericanas, la declaracion del establecimiento de la
Comunidad Sudamericana de Naciones, actual UNASUR, se dio como respuesta de los

paises de América de Sur ante el evidente fracaso del ALCA.

La cuarta Cumbre de las Américas, realizada en Mar del Plata (Argentina) en noviembre
de 2005, pese a haber sido una reunidon convocada para tratar temas relacionados con
el empleo, la pobreza y la gobernabilidad democratica, volvid a situar al ALCA como eje
del debate. Venezuela y los paises del Mercosur manifestaron enfaticamente su
oposicidon a continuar tales negociaciones, y para ese entonces, Venezuela ya habia
emprendido un proceso alternativo al ALCA, mediante una propuesta de integracion
denominada ALBA (Alternativa Bolivariana para las Américas), que actualmente cuenta

con el apoyo de Cuba, Bolivia, Honduras, Nicaragua y Dominica.

Finalmente, el logro de los objetivos de la UNASUR puede resultar ser una plataforma
de desarrollo socioecondmico para las naciones sudamericanas, y un proceso clave para
mejorar su posicionamiento internacional. Uno de los principales objetivos de la tesina
que propongo, es analizar la viabilidad, las potencialidades y los efectos, tanto positivos
como negativos, de un eventual acuerdo, particularmente para Colombia como pais
miembro; asi como identificar la visidon, postura y voluntad politica de cada una de las

naciones participantes en el proceso de integracion.



II. HIPOTESIS

La hipdtesis que dara sustento a la tesina gira en tono a una serie de preguntas que se

sefalan a continuacion:

>

éCudl es la importancia geopolitica de America del Sur? ¢Cudles son sus

potencialidades como region?

¢Es la UNASUR una iniciativa conjunta de paises que buscan unir esfuerzos y
recursos para contribuir a la superacion de los problemas estructurales de la region,
y alcanzar un mejor posicionamiento en el escenario internacional? ¢o se trata
solamente de una estrategia mas del proyecto de Revolucion Bolivariana del
Presidente de Venezuela, Hugo Chavez? {Cual es el interés y la posicidn politica de

cada uno de los paises miembros?

¢Es viable el proyecto de integracién sudamericana planteado en el marco
CSN/UNASUR?

¢Qué beneficios o perjuicios puede implicar para Colombia el hecho de participar en

el proceso de integracion y formar parte de la actual UNASUR?



II1. OBJETIVOS

Durante el desarrollo de la tesina buscaré alcanzar los siguientes objetivos:

Conocer en detalle la situacién econdmica, politica, social y cultural de los paises

sudamericanos que integran la UNASUR.

Recopilar informacion relevante que se encuentre disponible en publicaciones,
boletines, informes, documentos oficiales, diarios, revistas especializadas, entre
otras fuentes, con relacion a los avances en el proceso de integracion sudamericana

y la situacion de sus paises miembros.

Identificar las potencialidades de esta iniciativa de integracion y la viabilidad del
proceso, a través del andlisis de las debilidades, oportunidades, fortalezas y

amenazas vinculadas a la region.

Revisar las estrategias, planes, politicas, aspiraciones y agendas de cada uno de los
gobiernos involucrados en el proceso de integracidn, asi como posiciones politicas y

sociales derivadas del mismo en cada pais miembro de la UNASUR.

Obtener conclusiones clave sobre el papel de la UNASUR en el escenario
internacional, los efectos de un eventual acuerdo de integracidn econdmica a nivel

regional, y su incidencia en la situacidén socioecondmica y politica colombiana.



IV. METODOLOGIA

BlUsqueda de informacidon confiable y pertinente relacionada con la evolucion del
proyecto de integracién sudamericano desde sus origenes, usando y contrastando

fuentes oficiales, periodisticas, académicas y criticas.

Recopilacion de datos econdmicos de cada uno de los paises miembros de la
UNASUR. Uso de herramientas de analisis estadistico para construir indicadores

relevantes para el analisis y desarrollo de la hipdtesis.

Indagacion sobre los principales aspectos econémicos, sociales, politicos y culturales
de los paises miembros para definir su situacion actual, su posicion ante la UNASUR,
su papel en el proceso y los beneficios que pueden obtener de un eventual acuerdo

de integracion econdmica.

Revision de diversos temas de debate en torno a la regidén y a los procesos d
integracion, tales como: proteccionismo vs. libre comercio, America del Sur como
beneficiario de politicas de cooperacidon internacional, dualidad centro-periferia,

relacidon entre comercio y crecimiento, desarrollo y equidad; entre otros.

Seguimiento de las noticias relacionadas con la UNASUR y con cada uno de los
paises miembros, resaltando aquellas de mayor relevancia e incidencia en el avance

del proceso de integracion.

Permanente busqueda, interpretacion y analisis de la informacién recopilada en

funcién de la hipotesis y los objetivos de la tesina.
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