1. TITULO DEL TRABAJO.

El ahorro interno en América Latina y Asia (1980-2005).
¿Importante factor en el diferencial de su crecimiento económico?

Siempre ha sido una inquietud personal –lamentablemente sin haber profundizado mayormente- el observar que el ahorro interno ha jugado un papel destacado en el crecimiento económico de los países asiáticos y, en forma análoga, en los países de nuestra América Latina este factor, no obstante la infinidad de ocasiones que varios administraciones gubernamentales han señalado la importancia de mejorarlo, nunca ha sido verdaderamente considerado ya no para sustentar el crecimiento económico siquiera para fortalecerlo y caer en lo que algunas instancias internacionales consideran como el ¨circulo virtuoso¨¹  crecimiento-ahorro interno-crecimiento, efectiva e invariablemente (aparentemente), en este orden.  

De aquí el internes personal de ahondar en el conocimiento con respecto a en que medida el ahorro interno ha influido, influye y, eventualmente, podría influir (y principalmente en mantener constantes estos niveles) en el crecimiento económico en el caso de que los gobiernos de nuestra región latinoamericana consideraran seriamente políticas para mejorar su incidencia en el desarrollo de los países respectivos. 
2. INTRODUCCIÓN.
Partiendo de la concepción clásica de que el ahorro interno proviene de la diferencia entre el ingreso nacional y el gasto en consumo, esto se constituye en los recursos disponibles para financiar la inversión. Así, sin ahorro interno no se puede lograr un crecimiento económico.

Más aún, si tomamos como elemento adicional la política de liberalización de los sistemas financieros que traerían, sino automáticamente,  invariablemente el incremento del ahorro interno con lo cual los recursos provenientes del exterior únicamente se constituirían en complemento del ahorro nacional.
Sin embargo, podemos observar que tanto lo uno como lo otro no se han constituido en hechos tangibles y la realidad es que el ahorro interno ha sido sustituido invariablemente por el ahorro externo, especialmente en países como los que conforman la denominada región latinoamericana haciendo más criticas sus realidades –no solo- política y económica, peor aún, la social. 

De esa forma, y debido a los bajos índices de ahorro interno registrados en América Latina (en promedio, por debajo del 20% del PIB frente al promedio de los países de Asia superior al 34% en promedio), la región ha dependido históricamente del ahorro externo para financias sus necesidades de inversión.   

¹ informe sobre el Ahorro Mundial, Fondo Monetario Internacional, 1995 
En este mismo sentido, en su informe del 2003 la Comisión Económica para América Latina (CEPAL) señaló que ¨La ausencia de ahorro externo y los niveles de ahorro nacional relativamente bajos, limitan la inversión y el crecimiento de largo plazo. La formación bruta de capital permaneció casi estancada y su nivel actual es un 12.5% más bajo que el alcanzado hace cinco años. Un aspecto clave para alcanzar mayor crecimiento es la recuperación de la inversión y el ahorro, pero los países de la región ahorran menos que otras economías emergentes del mundo¨. 

Efectivamente, por lo general, las políticas económicas de los gobiernos de América Latina y el Caribe han estado absolutamente encaminadas a promover la inversión extranjera y, hasta fecha reciente y como resultado de las políticas que han suscitado ciertos organismos financieros internacionales, han comenzado ha otorgar cierta consideración al incremento de los niveles de ahorro interno, por ejemplo, a través de los sistemas de pensiones, si que esto conlleve la fórmula mágica para la utilización de dichos recursos económicos de una forma eficiente.  

Por su parte, América Latina  no sólo tuvo que superar la llamada  ¨década perdida¨ –los 80´s–, también registró incrementos significativos negativos en sus indicadores de pobreza y, en general, de desarrollo humano. Aunado a lo anterior, la falta de voluntad política destinada a promover el ahorro interno ha obligado necesariamente a buscar recursos por otras vías (generando, naturalmente, los mundialmente conocidos problemas de endeudamiento), lo cual ha comprometido invariablemente el desempeño económico futuro de esas naciones.

En forma análoga, los países asiáticos independientemente de sus políticas encaminadas a lograr altos niveles de producción con calidad con bajos costos y precios, buscaron en forma permanente altas tasas de ahorro e inversión, con una elevada prioridad en la difusión tecnológica y la inversión en ciencia y tecnología, de tal forma que les permitiera -a través de mecanismos institucionales explícitos y con voluntad política- extender los beneficios del crecimiento, al conjunto de la población.

De igual forma, dichas naciones asiáticas también hicieron fuertes inversiones a largo plazo en educación, capacitación técnica, acceso al crédito y reforma agraria. Estas decisiones, sumadas a sus tradicionales actitudes culturales de perseverancia y ahorro, han rendido largos períodos de crecimiento.
Así, resulta por demás pertinente el enfocar la investigación de este factor en forma comparativa entre las regiones mencionadas, tomando como base el período correspondiente a las últimas dos décadas del Siglo XX, es decir, los años 80´s y 90´s y los primeros años del Siglo XXI, ya que ambas zonas muestran una disparidad abismal en su desarrollo económico, pero en particular los países asiáticos, y sobre todo los denominados NIC´s, ya que registran un largo período de crecimiento –que incluso abarca un espacio de treinta años, aproximadamente desde los 70´s-, lo que, a su vez, les permitido desarrollar políticas encaminadas a la reducción de la pobreza así como importantes avances en la distribución de la riqueza. 
De igual forma, estudios y análisis llevados a cabo por diferentes instancias financieras internacionales (como el Banco Interamericano de Desarrollo-BID) han concluido la necesidad, entre otras medidas, de fortalecer el ahorro interno en los países de la región, como uno de los principales instrumentos para superar riesgos, incluso ahora, ante la volatilidad de los mercados internacionales de capital.  
Otro elemento que se ha considerado para desarrollar este enfoque en el tema, es el hecho de que el capital extranjero ha sido destinado en las dos regiones de análisis con diferentes objetivos; así, en tanto en Asia ha sido destinado a la inversión productiva, en América Latina ha sido destinado al consumo. De la misma forma, la inversión en los países de Asia ha sido encaminada  principalmente para fomentar el crecimiento del sector exportador, en tanto en América Latina ha sido canalizado hacia las privatizaciones.


Como resultado de lo anterior se podría deducir entonces que el ahorro interno tiene una mayor o menor importancia en el crecimiento económico y en el destacado desarrollo que los países de una y otra región han registrado, por lo cual se quisiera conocer con mayor certeza.
3. HIPOTESIS DEL TRABAJO.

En general consideramos la eventualidad de llegar a la confirmación de varias hipótesis secundarias y una primaria o principal. 
Efectivamente, se ha observado que por lo general los gobiernos latinoamericanos – a diferencia de los gobiernos asiáticos- poca, incluso nula, importancia le han dado en los últimos 20 ó 25 años al fomento del ahorro interno y, por lo general, en el marco del proyecto de globalización y neoliberalización de la economía se han esforzado en dar prioridad a otros factores en detrimento del primero.

Entonces, la pregunta obligada es: ¿Hasta que punto esto es correcto?; por tal motivo, la primera hipótesis es confirmar o no éste planteamiento. 
En forma análoga, la intención también es confirmar o no la hipótesis de que los gobiernos asiáticos, en cambio y a diferencia de los latinoamericanos, si han llevado a cabo una política de fomento del ahorro interno en el que, además, confluyen factores de orden moral, social, etc.

Ahora bien, no obstante haber transcurrido por lo menos 20 años de desarrollo del proyecto neoliberal, los indicadores económicos entre una región y otra –y específicamente enfocados hacia la incidencia o no del ahorro interno en ese desarrollo bueno, regular o malo- arrojan resultados por demás diferentes, sin que hasta la fecha los países latinoamericanos hayan cobrado conciencia sobre la conveniencia (¿o incapacidad?) de incrementar esos niveles de ahorro.

En este caso, la hipótesis esta encaminada a demostrar  la absoluta falta de voluntad o capacidad de dichos gobiernos de buscar fórmulas propias que permitan lograr niveles de crecimiento mínimos necesarios, como primer momento, para después sostener esos niveles de crecimiento en un período más o menos aceptable (¿5 o 10 años?), que les permita sentar las condiciones necesarias para revertir los índices que registran los indicadores de desarrollo humano.      

Y, finalmente, la hipótesis principal se centra en confirmar la necesidad de que los gobiernos latinoamericanos, después de aproximadamente de 25 años en los que, indudablemente, han alcanzado importantes niveles de crecimiento comercial -inter e intraregional e internacional, si se quiere-, aunado al parcial agotamiento del proceso capitalizador o privatizador que envolvió a la región en dicho período, necesariamente se verán involucrados en considerar nuevas formulas para obtener y mantener mínimos niveles de crecimiento.

Por lo tanto, las denominadas reformas estructurales tiene que orientarse en lograr políticas de inversión que cada vez encuentran más obstáculos ya no solo para sostener los niveles de crecimiento económico adecuado sino únicamente alcanzar esos niveles; y es aquí donde pretendemos participar con nuestra visión particular -y, porque no, colaboración- en la que eventualmente el ahorro interno puede permitir cierta menor o mayor posibilidad, entendida como capacidad para alcanzar y mantener mínimos los recurrentes niveles de crecimiento económico que permita atacar en forma real los desequilibrios sociales (como pobreza, marginación, equidad, justicia, por mencionar los más evidentes, pero sin olvidar, empleo, educación, salud, aplicación de nuevas tecnologías, etc.), es decir, en términos concretos, mejorar los niveles de distribución de la riqueza   
4. INDICE POR CAPÍTULOS.
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7.   Consideraciones y conclusiones finales.

Sin pretender ser exhaustivo, más bien únicamente enunciativo y buscando centrar la orientación del trabajo o estudio que pretendemos desarrollar, es que se ha elaborado el presente índice que, absolutamente, será progresivamente mejorado en la medida en que se avance en la investigación del tema, por tal razón su enunciado intenta orientar y centrar las diferentes partes del trabajo conforme al enfoque señalado.

El capitulo 1 pretende buscar más incluir una orientación teórico-práctica sobre lo que debe entenderse como ahorro interno y sus diferentes concepciones y variantes, tratando de encausar dichos conocimientos hacia lo conveniente o no de un análisis o investigación como la que se pretende desplegar como tema central del presente trabajo.  

Así, los dos siguientes capítulos (2 y 3), que en realidad simplemente incluirán las generalidades de la situación que sobre el ahorro interno prevalecía en la etapa anterior al período que se analizará en ambas regiones, buscan dar el momento de partida a un proceso que, en ese entonces, prometía radicalmente una situación de mejoría continua en el crecimiento y desarrollo de los países involucrados.

Como consecuencia, los dos capítulos siguientes (4 y 5), analizados desde la perspectiva particular de cinco (5) naciones por cada una de las dos región propuestas, busca obtener de manera específica, concreta y objetiva la situación que ha prevalecido en los últimos 20 ó 25 años con respecto al ahorro interno desde el punto de vista nacional individual, en el que las políticas económicas gubernamentales han jugado un papel preponderante en la orientación del crecimiento.        


Siguiendo con la misma línea, el capitulo 6 busca redondear la información a través de la investigación que conduzca a profundizar en las políticas que los principales organismos financieros internacionales han dictado a lo largo del período en cuestión, con lo cual confirmaremos o no, y en su caso reforzaremos los cuestionamientos respectivos, de las hipótesis señaladas.


Por último, un capitulo final que recoja todas las aseveraciones que fue arrojando la investigación a lo largo del su desarrollo y que conduzcan a determinar si las hipótesis fueron confirmadas o no y, en u caso, los términos en que se lograron alcanzar los objetivos del trabajo.    
5. JUSTIFICACIÓN DEL TEMA  

Independientemente de poder determinar mediante la investigación de forma objetiva, clara y real el papel ¨especial¨ que desempeña el ahorro interno en el crecimiento económico de los países, por lo menos los que fueron incluidos en el estudio, existen otras cuestiones determinantes que han provocado en lo personal el desarrollar este tema.

Así, básicamente confluyen dos situaciones que, de igual forma, es decir, desde el punto de vista muy particular, avizoran momentos de decisión por lo menos en lo que respecta a los países latinoamericanos, lo que necesariamente deberán adoptar políticas que reorienten su desarrollo.

Efectivamente, el primer punto a que nos referimos es el relativo al proceso privatizador o capitalización de las empresas públicas que han llevado los países de la región, tomando en cuenta que una parte importante de la inversión se ha orientado especialmente como consecuencia de ese proceso, el que, por su parte, se esta por finiquitar en el muy corto plazo.
Por otro lado, a pesar de importantes ejercicios tendientes a la búsqueda de fórmulas para mejorar los niveles de ahorro interno, como es el caso de la implementación de los novedosos programas de pensiones, la realidad es que estos se han convertido en importantes fuentes de desequilibrio fiscal y, como consecuencia, han arrojado bajas tasas de ahorro interno.

Tomando en cuenta los anteriores elementos, el desarrollo del tema propuesto no sólo busca profundizar en el conocimiento del tema del ahorro interno, como se ha dicho anteriormente, también eventualmente podrá permitirnos profundizar en la posibilidad de que los países en cuestión puedan contar con un factor que, por diferentes motivos, en el fondo no han podido utilizar para mejorar sus perspectivas de desarrollo económico y no solamente para mejorar sus niveles de crecimiento. 
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Más que relacionar una bibliografía –la que por su parte, únicamente es enunciativa-, que por fuerza abarcaría por lo menos un par de cuartillas y de la cual evidentemente habrá que incluirla en el trabajo final, prefiero en esta ocasión hacer algunos comentarios sobre esta bibliografía, derivado principalmente de la observación y registro que, en la búsqueda de la misma, se logró y ante la imposibilidad de encontrar a autores destacados o importantes que manejen el tema en cuestión.       


De esta forma, el primer comentario es que ha resultado muy complicado encontrar autores que se hayan dedicado en forma exclusiva a manejar este tema; por el contrario, se han recopilado infinidad de artículos en los que se trata el tema en forma específica, general y/o, en muchas ocasiones, se menciona el tema en forma referencial.


Mención particular requieren los diversos planes, programas y políticas periódicas que los diferentes gobiernos de los países a tratar han adoptado, ya que en el período analizado participan diferentes administraciones gubernamentales en los cuales se han observado muchas referencias al ahorro interno y la necesidad de mejorar sus tasas en el marco de las políticas económicas nacionales. 


Por otro lado, la amplia gama de informes periódicos de las diferentes instancias financieras internacionales (BM, FMI, BID), contienen una importante cantidad de artículos, menciones, referencias que, aunque no necesariamente enfocados directamente en muchas ocasiones, si en cambio se incluyen dentro del esquema general manejado conforme la organización en cuestión y sus políticas en cuestión.  
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