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Titulo del Trabajo

“La cooperación institucional ante los efectos sobre el ingreso de los productores de la inestabilidad del precio mundial del café. El caso colombiano.”

Objetivos del trabajo

El presente trabajo busca una doble intención. Como objetivo principal se propone analizar cual es el modelo institucional cafetero que existe en uno de los principales países productores como es Colombia. Centraré mi estudio en averiguar como se pretende amortiguar los efectos de una variable exógena como es un precio determinado internacionalmente. 
No obstante, este trabajo que terminará analizando un tema específico, comenzará con un tema general con la intención de introducir al lector en forma gradual en la problemática del mercado del café. De esta manera se estructurará con cierta versatilidad para que pueda ser leído a partir de cierto tema dependiendo del conocimiento del lector. Aquel que sea inexperto encontrará una buena introducción en el primer capítulo; el que conozca la problemática de los mercados agrícolas podrá repasar conceptos o iniciar la lectura en capítulos más avanzados y aquel que tenga nociones del mercado del café encontrará directamente en los capítulos finales un buen análisis de porque y cómo Colombia ha tratado de resolver los inconvenientes asociados a este producto tan particular.
¿Porque los productos básicos?
Uno de los temas que me causó mayor impacto durante el estudio de la maestría fue el enorme desequilibrio que a lo largo de la historia del comercio internacional sufrían los mercados de materias primas. Los problemas que enfrentaba este mercado tan particular comprenden la pérdida de valor de sus productos en forma regular en el tiempo, el menor peso relativo frente a otros mercados y el escaso poder de negociación con que contaban los países con ventajas comparativas para producirlos. Frente a este escenario de estructura de mercado y marco de regulación en que se encuentran sus productos básicos, los países en vías de desarrollo y menos avanzados son los más afectados. 

Los mercados de productos estandarizados o commodities ha sido objeto de innumerables análisis con respecto a su protagonismo en el comercio internacional. A partir de la segunda mitad del siglo pasado se visualiza un descenso de la participación de los bienes agrarios en el comercio mundial pasando de un 30% a aproximadamente un 10% a principio de la actual década. Esta disminución en la trascendencia del sector primario no es precisamente por la caída en los volúmenes producidos sino por la pérdida de valor.
Los mercados agrícolas adolecen de la diferenciación que gozan los productos manufacturados por lo que lo acerca a las características de un mercado de competencia perfecta. En estos mercados, el precio del bien se considera exógeno a las decisiones de los productores y librado a las fuerzas de la oferta y la demanda. 
El desarrollo de la ciencia y tecnología aplicada al campo de la producción del sector primario han llevado al aumento de la oferta de estos bienes. Por el contrario, los avances tecnológicos en el sector manufacturero han resultado en nuevos productos con una gran diversificación de modelos y marcas donde sus valores han aumentado en forma constante en relación a los precios agrícolas. O sea, los mercados oligopolizados y los sindicatos de obreros han conducido a que las ganancias en productividad de los bienes industriales se dirijan a aumentos de precios o mejoras salariales. 
Esta desmejora de los precios relativos generó gran preocupación entre los economistas de mitad del siglo XX dando a luz unas series de teorías relacionadas con la perpetuidad de un eje centro-periferia donde los países en desarrollo necesitarían sacrificios mayores en términos de trabajo, recursos y pérdida de activos medioambientales para hacer frente a sus necesidades. Así fue así como surgieron la Teoría de la Dependencia de Raúl Prebisch, el análisis del “crecimiento empobrecedor” de Jadish Bhagwati, la Teoría del Intercambio Desigual de Arghiri Emmanuel o la Teoría del Desarrollo Desigual de Samir Amin. Todos estos economistas preocupados por la evolución de los términos del intercambio de los países menos desarrollados propusieron la sustitución de importaciones como mecanismo para ir abandonando la especialización en materias primas. 
Sumado a este problema estructural, podemos agregar el cierre de los mercados de los países desarrollados para los bienes primarios a través de sus políticas comerciales proteccionistas, hecho que provoca distorsiones en los precios y transferencias onerosas a consumidores de países avanzados y productores de países en vías de desarrollo. Nos referimos a los subsidios y regulaciones de la PAC europea o de la USDA estadounidense. Son políticas que se generan en juicios de valor egoístas que se derivan de la política interna de los países o bloques desarrollados que nada tiene que ver con la eficiencia económica y la justicia distributiva. Por lo tanto, si bien la intención de la Organización Mundial del Comercio es tender a la liberalización multilateral, el mercado agrícola y las preferencias comerciales regionales son dos excepciones graves para los países productores de materias primas.
Todo lo anterior nos brinda una idea del deterioro de los precios de los productos básicos en el largo plazo. Es así como según datos de la UNCTAD los precios de productos alimenticios en el período 1977-2001 han caído un 3,3 % en promedio y encabezando el precio del cacao un retroceso de casi el 7 %. Sin embargo los países en desarrollo han más que duplicado en muchos casos la producción de bienes básicos en dicho período.
 
Las oscilaciones abruptas de los precios de corto plazo también afectan en forma grave en varios aspectos a los países en desarrollo. La incertidumbre que generan a los productores provoca desaliento de la inversión que induzca a un crecimiento de su negocio y a una calidad mayor de su producto. La falta de inversión física provoca falta de protección ante sequías o plagas y la falta de capacitación llevan a problemas de gestión. También existen costos asociados a la necesidad de coberturas de riesgos por la volatilidad de precios. Tampoco debemos olvidar aquellos daños producidos al medio ambiente a causa de la sobreproducción en los ciclos altos del precio o la falta de cuidado de cultivos y animales en sus ciclos bajos. No menos importante es el incentivo que producen tanto la inestabilidad como los bajos precios a sustituir cultivos lícitos por ilícitos.
Más allá de los fríos números relacionados a la economía o las ineficiencias distributivas, se encuentran seres humanos, familias desplazadas del campo a la ciudad, niños en desarrollo y muchas preocupaciones sociales que hacen del problema mucho más complejo e invitan a estudiarlo cargados de una responsabilidad social mayor. El agobio sobre el nivel de vida de los productores obliga a los países envías de desarrollo a generar compensaciones que restan los escasos recursos con que cuentan de otros destinos que puedan mejorar sus niveles de competitividad mundial como educación o infraestructura de cualquier tipo.
El conflicto de los productos básicos, como hicimos referencia, fue planteado por los economistas con Prebisch como su principal mentor y a través de los modelos de sustitución de importaciones. Los problemas de este modelo son los asociados a los problemas del proteccionismo. El sesgo antiexportador, los mercados domésticos pequeños y la crisis de divisas llevaron al agotamiento del modelo. Por lo tanto, estas contribuciones heterodoxas fueron desapareciendo en las décadas setenta y ochenta a la luz del éxito del modelo de promoción de exportaciones de los NICs asiáticos y las teorías liberalizadoras del Consenso de Washington, el FMI y demás organismos multilaterales. 
Desde el punto de vista de la cooperación internacional el problema fue abordado de una forma más global en los Acuerdos de la Carta de La Habana de 1946, acuerdo que fracasó y abrió un gran vacío en el seno del GATT que no planteaba soluciones específicas relacionadas con los productos agropecuarios. No obstante, la presión ejercida en Naciones Unidas por los nuevos países en desarrollo provenientes de las ex colonias y la influencia del Movimiento de Países No Alineados dio como resultado en 1962 a la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD). EN 1964 la UNCTAD fue designada como órgano permanente de las Naciones Unidas y cubrió la ausencia que el GATT proponía en ese ámbito. Es así como el camino se fue llenando de éxitos y fracasos. La cuestión fue abordada luego por muchos otros organismos multilaterales como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y nuevos organismos de la UNCTAD como el Fondo Común de Commodities o el Internacional Trade Center. Se han sumado las asociaciones internacionales organizadas por producto y muchas fundaciones y ONGs. 
Creo que los más importantes avances e instrumentos implementados por los organismos con mayor trascendencia en el campo del comercio internacional son dignos de ser investigados en mi tesina. Dada la extensión de un trabajo de tesina y la necesidad de enfocar el tema en algún producto y/o aspecto de la problemática en particular, especificaré mi estudio en un área geográfica y un tipo de materia prima. 
La importancia del Café.

Tomando a Colombia como mi nuevo país adoptivo no puede pasar desapercibida la trascendencia del mercado de un grano que anteriormente solo reconocía en el desayuno.  El café es uno de los más importante commodities luego del petróleo. En el año cafetero 2004/2005 el valor de la producción y las exportaciones mundiales se aproxima a unos 12.000 y 8.300 millones de dólares respectivamente.
 Sin embargo, si bien el número de sacos producidos no ha caído considerablemente, este valor ha sido mayor en años recientes a causa del derrumbe del precio mundial. Se calcula que son más de 125 millones de personas cuya subsistencia depende del café en el mundo. Además, para muchos países en desarrollo los ingresos por exportaciones de café representan alrededor del 20% de los ingresos por divisas y en unos pocos aportan más del 50%. 
La intención es hacer un repaso de las causas de la tendencia del precio mundial del café a la baja en el largo plazo y averiguar las causas de la inestabilidad del precio en el corto plazo. La inestabilidad del precio no ha sido analizada en tanta profundidad como la tendencia a largo plazo. Existen trabajos publicados en 1999 por Catherine Araujo y J. M. Boussard, “La Stabilisation des prix aux producteurs agricoles: approches microéconomiques” o el análisis abarcando casi todo el ultimo siglo que realizaron los economistas Scandizzo y Diakosawas “Instability in the Terms of Trade of primary commodities”, FAO, 1987. 

Asociado a estos fenómenos es necesario ver cuales son las consecuencias y que se ha realizado desde la cooperación institucional para disminuir los efectos sobre los ingresos del caficultor. Particularmente y desde el punto de vista geográfico deseo analizar cual es el modelo institucional que se ha esquematizado en Colombia, ya sea por parte del gobierno, la Federación Nacional de Cafeteros, las ONGs o si existe coordinación entre todos ellos. Colombia ha sido el segundo productor mundial de café y en el último año ha sido superado por Vietnam en volumen aunque la calidad de grano colombiano suave es la más elevada del mundo.
Sobre el análisis del mercado del café a nivel mundial, es vasta la bibliografía, los informes y los datos. Sin embargo, mi aporte estará dado por el estudio que surja de los arreglos institucionales que se han desarrollado en Colombia para amortiguar el efecto de la tendencia a la baja y la inestabilidad del precio sobre los más de 566.000 productores en Colombia. 
Hipótesis de trabajo

· ¿Han intentado las instituciones de cooperación internacional dar una respuesta eficiente al problema del precio del café? 
· ¿Que modelo institucional cafetero se ha creado en Colombia para hacer frente al problema del precio del café? ¿Es este modelo equitativo o favorece a los intereses de los grandes latifundios? 
· ¿El armado de un modelo institucional de carácter local ha surgido de la ineficacia de la cooperación institucional internacional?

Metodología
Como fue expuesto en los objetivos de la tesina, comenzaré introduciendo el tema de lo general a lo particular. Primeramente veremos cuales son las características propias de los mercados de productos básicos y como el problema de sus precios internacionales se ha vuelto secular y no coyuntural. Abordaremos las razones de enfrentar esta dificultad en base al agente económico que más la sufre, el productor primario. En general, se presentarán datos alusivos a precios y volúmenes y se evitará entrar en discusiones o datos de productos específicos. Las bases de datos se nutrirán de fuentes confiables como UNCTAD, OMC, FAO y demás organismos oficiales. Esta primera parte tendrá un carácter descriptivo y nos preparará un marco general de acción. 
En una segunda etapa y sumergiéndonos en el tema del café, realizaré una investigación del producto que nos atañe. Averiguaré las características, clasificaciones, volúmenes de producción, agentes económicos en juego, cadena de comercialización, métodos de producción y sentimientos de los caficultores entre otros datos. Esta etapa se complementará con un estudio de campo en la zona del eje cafetero colombiano. Esta zona comprende las ciudades de Armenia, Pereira y Manizales donde se concentran los principales sembradíos de café, las principales cooperativas, depósitos y plantas tostadoras del grano. Se procesará  toda la información recopilada y separará aquella considerada relevante para el tema. 
La siguiente etapa estudiará la evolución del precio del café a largo plazo. Este período abarcará desde mediados del siglo XX hasta la actualidad. Se tejerá una serie temporal homogénea tomando la misma fuente de datos para todo el período. La más completa base de datos es la proporcionada por la información de commodities (INFO COMM) de la UNCTAD. Si bien existen dos variedades principales como el arábica y robusta, se trabajará preferentemente con un índice de precio compuesto que refleje un solo valor representativo del café. Confirmaremos que la tendencia del precio es secular y no coyuntural. Analizaremos las causas de los grandes movimientos de precios en períodos de grandes picos o bajas. 

Dentro de la misma etapa veremos las fluctuaciones de corto plazo utilizando información de los dos últimos años. La fuente de información procederá de las bases de datos de los mercados organizados donde cotizan las principales variedades: El NYBOT americano y el Euronext. Veremos las causas especulativas que provocan las violentas fluctuaciones.
La etapa que le sigue puede definirse como mi aportación original ya que pondré sobre el tapete la articulación del modelo cafetero colombiano con el fin de hacer frente a los efectos perniciosos sobre la certidumbre del ingreso de los medianos y pequeños productores. Tomaré datos de fuentes secundaria y primaria ya que entrevistaré a autoridades de la Federación Nacional de Cafeteros, comités departamentales de cafeteros y demás organizaciones económicas que han surgido a través del tiempo para aprovechar la acción colectiva (Almacafé, Cenicafé, Fondo Nacional Cafetero, etc.). Indagaré en publicaciones o bibliotecas propias de estos organismos por lo que probablemente amplíe considerablemente la bibliografía consultada.
Finalmente estableceré las conclusiones en las cuales emitiré juicios de valor personales respondiendo a las cuestiones de eficiencia institucional planteadas en la hipótesis.
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Siglas de Organizaciones relacionadas al Mercado del Café.
CFC – Fondo Común para los Productos Básicos (UNCTAD).

CRECE - Centro de Estudios Regionales, Cafeteros y Empresariales de Colombia.

EFTA – Asociación Europea de Comercio Justo.

FAO – Organización para la Agricultura y la Alimentación (Naciones Unidas).

FNCC – Federación Nacional de Cafeteros de Colombia

FONC – Fondo Nacional del Café

IFAD – Fondo Internacional para el Desarrollo Agrícola (Naciones Unidas).

OCDE – Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico.

OIC – Organización Internacional del Café.

PNUD – Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo.
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� Los datos pueden constatarse el Anuario de Productos Básicos 2003 de la UNCTAD.


� Calculo en base a datos USDA Foreign Agriculture Services en volúmenes y a OIC en el Índice de precio compuesto promedios disponibles del período cafetero 2004-2005.
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