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Introduccion

“Las instituciones politicas y economicas, que en ultima instancia son una eleccion de la sociedad,
pueden ser inclusivas y fomentar el crecimiento economico. O pueden ser excluyentes y convertirse

’

en impedimentos para el crecimiento economico.’

Los factores que determinan el crecimiento econémico de los paises y las causas del dispar
desempefio de las economias en el mundo a lo largo del tiempo, constituyen una de las

preocupaciones centrales de la investigacion en Historia Economica.

En el libro Why Nations Fail, Daron Acemoglu y James A. Robinson presentaron con su teoria
institucionalista la explicacion de la desigualdad mundial y la pobreza. Dicha tesis situa el tipo de
instituciones politicas, y como resultado de éstas las economicas, como responsables del desarrollo

economico de un pais y su nivel de riqueza.

Son las decisiones politicas las que marcan el destino de una nacion. Los sistemas con instituciones
inclusivas garantizan el cumplimiento de leyes que fomentan el desarrollo de cualquier individuo,
premian su talento y salvaguardan la propiedad privada. Y el libre mercado conduce a una base
econdmica propicia para un crecimiento estable y duradero. Ademas, crean una inercia positiva para
que el sistema se mantenga y ninguna ¢lite pretenda cambiarlo. En este sistema, la ley marca

férreamente los limites de quienes sustentan el poder.

Seglin estos autores la teoria institucionalista es, la base mas certera para explicar el desarrollo
economico de los paises. Dicha teoria se basa en la afirmacion de que ni la geografia, ni la cultura,
ni la ignorancia de los lideres son los responsables de que algunas naciones se declaren fallidas y
otras no. Segun la teoria institucionalista, la razén de la pobreza de los paises reside en sus
instituciones politicas, que a su vez disefian las instituciones econdémicas. En este sentido, son los
politicos los que, conscientemente, deciden adoptar instituciones no inclusivas que llevan a que solo
una ¢lite pueda beneficiarse de la riqueza y las oportunidades que se presentan. Asi, las instituciones

econOmicas también seran excluyentes en un circulo vicioso que solo beneficia a unos pocos.

Las instituciones internas de cada nacion y la manera en la que los lideres politicos consiguen que

¢éstas sean inclusivas son para los autores la unica variable del desarrollo o no de los paises.

A diferencia de lo que ocurri6 con el colonialismo espafiol, por ejemplo, el cual se sefiala como

causa de la pobreza actual en América Latina, donde los lideres post-revolucionarios mantuvieron el
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mismo esquema institucional exclusivo de los colonos. En Norteamérica, sin embargo, la
colonizacion se describe como un proceso mas pacifico (debido entre otras cosas a que los
indigenas no poseian, como ocurria en el sur, esas cantidades de oro y no pudieron ser forzados a
trabajar). El intento de los britanicos por establecer un sistema abusivo como el espafiol en
Latinoamérica fue aplazado por los colonos instalados en el territorio norteamericano. Estos optaron
en la independencia por un modelo politico estable, aperturista e igualitario. En ambos casos, segun
los autores, la herencia de aquellos primeros afios de colonizacion sigue hoy presente: en el caso del

sur, se refleja en una élite social que sigue monopolizando la riqueza.

Las instituciones politicas son las que determinan que instituciones economicas tiene un pais. Y en
funcion de ellas se explica la desigualdad en el mundo. Asi, las instituciones econdmicas inclusivas
son aquellas que permiten y fomentan la participacion de todos sus ciudadanos en actividades
econdmicas en las que se aproveche su talento y sus conocimientos y que permiten a los individuos
elegir lo que quieren hacer. Para ser inclusivas, las instituciones econdmicas tienen que asegurar la
propiedad privada, un sistema legislativo seguro y servicios publicos en los que las personas puedan
interactuar e intercambiar conocimientos. Asi mismo, proporcionan mercados inclusivos en los que

se premia el talento.

Este tipo de instituciones crea una inercia positiva que provoca que las €lites, no beneficiadas por el
sistema, no deseen volver a tomar las riendas de ¢l al ver que la toma del poder, controlado ahora
por instituciones politicas inclusivas, no les reportara ventajas frente al resto. Asi, se crea un circulo

virtuoso idoneo para el desarrollo del pais.

Si se lleva a cabo una situacion contraria, surgiran conflictos internos por alzarse como lider y
acceder a los privilegios que guardan para unos pocos las instituciones excluyentes. Estas ultimas
conducen a un circulo vicioso de corrupcioén y pobreza de la que no es facil salir. No es imposible,
pero se necesitara un acontecimiento, un punto de inflexién donde la sociedad, que es la fuente

primaria de la instituciones inclusivas, decida cambiar el futuro de sus paises.

Las preguntas que han tratado de dar respuesta a interrogantes que intentaremos responder en este
ensayo pueden resumirse en las siguientes: ;jPor qué importan las instituciones?,;Son las
instituciones susceptibles de disefio?;Se puede tomar al Estado argentino como un ejemplo para
tomar como valida o para refutar la teoria de estos autores y su hipdtesis de las instituciones?,;Qué

sucedi6 con el desarrollo econémico de este Estado después de la colonizacion?



Si bien los estudios de la politica latinoamericana comenzaron a referirse al papel de las
instituciones del Estado mucho antes de que estuviera en boga el “nuevo institucionalismo”, muchas
de las investigaciones mas recientes sobre la economia politica de América concluyen que las
diferencias en el crecimiento y el desarrollo de largo plazo entre paises, que tienen en cuenta el tipo
de colonizacién, son las que contribuyen a entender las relaciones entre el desarrollo de los paises
colonizados y los hechos historicos, politicos y econdémicos de cada region. El siguiente ensayo,
intentard enmarcar esos aportes en el contexto del estado argentino considerando la accioén de los

paises colonizadores.

Como se menciond anteriormente, el enfoque institucional pone de relieve el papel de los
funcionarios y de las estructuras organizativas en la determinacién de los desenlaces politicos. Una
vez establecidas, las instituciones estatales tienden a perdurar. Como este enfoque tiene

fundamentos historicos, la secuencia y las fases historicas son decisivas.

En el presente ensayo examinaremos la evolucion historica sobre el atraso econdémico de América
Latina, tomando como caso de estudio el Estado argentino con las caracteristicas propias de sus
estructuras, y el modo en que ellas contribuyeron a la adopcion de politicas inclusivas o las
obstaculizaron. E intentaremos situar el origen del subdesarrollo contemporaneo en las instituciones
coloniales defectuosas ligadas a la desigualdad, indagando los procesos historicos que determinaron

el desempefio econémico de Argentina.

Las instituciones domésticas que condicionaron el desempefio de la economia, estuvieron asociadas
a la distribucion del poder politico y econdémico, a los procesos historicos de formacion y
consolidaciéon del Estado, y a las diferentes capacidades para el desarrollo de politicas publicas.
Estos factores determinaron distintos patrones de distribucién del ingreso, distintas trayectorias
tecnologicas y distintos ritmos de crecimiento. Es por ello que el marco analitico desarrollado en
esta investigacion busca dar cuenta de la relacion entre las instituciones, la distribucion del ingreso
y el crecimiento econdmico en este pais. También busca considerar las complejas formas

especificas que se asumen en los procesos historicos.

El marco analitico adoptado en esta investigacion integra el enfoque institucionalista que procura
explicar el crecimiento econdémico de los paises, modelizando los procesos de cambio, a través de

desarrollos analiticos historicos.
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